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UDFORDRINGEN

1.
EUROPZISK PLANPOLITIK
| DET NYE EUROPA

NYT SYN PA EUROPAKORTET

Europas geografi og det politiske landkort
forandres med rivende fart i disse ar. Det
indre marked, udvidelsen af EU med tre nye
medlemslande i 1995 og udviklingen af for-
bindelsen til @steuropa har skabt en ny
europeeisk virkelighed. Det har stor betyd-
ning for Danmark, der befinder sig i
skeeringspunktet mellem Skandinavien og
kontinentet og mellem Nordsgen og @ster-
sgen. Med de central- og gsteuropeeiske
landes optagelse i EU vil rammerne for et
helt Europa i givet fald blive skabt.

| takt med de eéendrede politiske, geografi-
ske og gkonomiske forhold i Europa for-
andrer betingelserne for udvikling og plan-
leegning sig. Europa er blevet en del af
vores hverdag med stigende gkonomisk,
politisk og kulturelt samkvem. Den inter-
nationale virkelighed med stadig stigende
aktiviteter stiller derfor store krav til vores
made at indrette Europa p4, sa det tilgode-
ser kommende generationer.

Indretning af rummet

Neesten al menneskelig aktivitet kraever
plads og rum. Nar vi “bygger” by, anlaegger
veje, opdyrker jorden eller planter skov,
bruger vi rummets areal. Men rummet
findes ikke i ubegreensede maengder. Derfor
skal vi ngje planleegge de aktiviteter, som
kraever rum, sa der skabes et velfungerende
0g beeredygtigt samspil mellem samfundets
mange aktiviteter.

De overordnede rammer for samfundets
forbrug, udnyttelse og pavirkning af natu-

rens kredslgb afgraenses af samfundets
gkologiske raderum. Det gkologiske rade-
rum angiver rammerne for, hvor meget det
enkelte menneske og samfundet lokalt,
regionalt og globalt betragtet ma forbruge
eller forurene, uden at jordens baereevne
bringes i fare. P4 langt sigt vil det medfare
omlaegning af produktion og forbrug, sa vi
ikke forbruger flere ressourcer, end der er til
radighed globalt set.

For at sikre en langsigtet, rumlig udvikling,
der medvirker til en overholdelse af det
gkologiske raderum, er det ngdvendigt at
seette pejlemaerker for de mange be-
slutninger bade pa europeeisk niveau og
herhjemme, som tilsammen skaber frem-
tidens Europakort.

Vi skal seette mal for “punkterne” pa kor-
tet, dvs. for byerne, og hvordan vi gnsker de
danske byer skal indga i det europzeiske
bysystem. Vi skal seette mal for “linierne”
pa kortet for, hvorledes tilgeengelighed og
baeredygtig trafikafvikling skal udvikles. Vi
skal forholde os malrettet til “fladerne” pa
fremtidens Kkort, sa vi sikrer kvaliteter i
naturen og en sammenhangende land-
skabsudvikling. Og vi skal specielt sikre, at
samspillet mellem byer, infrastruktur og
landskaber skaber et Europa, der virker som
en velfungerende mekanisme.

Det kraever samarbejde om feelles pejle-
meerker og villighed til at definere lang-
sigtede og helhedsorienterede mal, der
medvirker til en baeredygtig og balanceret
indretning af Europa.

Planleegning ser pa tveers

Nar det geelder den rumlige udvikling, er
den fysiske planleegning et godt redskab til i
samspil med de enkelte sektorpolitikker at
sammentzenke malene om bade miljg, gko-
nomisk udvikling, regional balance og gget
beskaeftigelse. Ved at se pa tveers af
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traditionelle politikomrader kan der skabes
sammenhgenge mellem byer, transportformer,
erhverv, landskab og naturforhold, som kan
give synergi og gavne gkonomi og gkologi.

Planlzegning er netop eksempel pa tveer-
gaende politik. Det er beslutninger om, hvor
der ma bygges hvad, hvor vejene skal g3,
hvor bykvaliteter eller landskaber skal be-
skyttes, hvor boliger og virksomheder lokalise-
res etc. Gennem planlaegningen formes de
omgivelser, vi i fremtiden skal feerdes i. Derfor
kan en bevidst tilrettelseggelse og prioritering
af rummets anvendelse indenfor de sam-
fundsgkonomiske rammer yde et positivt bi-
drag til gkonomi, natur og miljgforhold, ikke
bare i Danmark, men ogsa pa europeeisk plan.

DET EUROPAISKE TERRITORIUM
UNDER FORANDRING

| 2015 forventes der at veere 380 mio.
borgere i de nuvaerende EU-lande mod 370
mio. i dag. | alle EU-lande er det karak-
teristisk, at befolkningen gennemsnitligt
bliver eeldre, hvilket pé langt sigt far be-
tydning for erhvervsstruktur, uddannelses-
systemer, boligforhold m.m. Udfordringen
er at sikre en bzeredygtig indretning af
rummet, der tager hgjde for befolknings-
udvikling og samfundets aktiviteter.

EU - en kompleks mosaik
Europa-Kommissionen udgav i 1994 rap-
porten “Europa 2000+”, der analyserer
centrale udviklingstraek for det europaeiske
territorium. Rapporten understreger, at der
er stor forskel mellem de enkelte lande,
regioner og byer i EU m.h.t. gkonomiske
muligheder og produktionsevne, i tilgeenge-
lighed og miljatilstand.

Koncentration er stadig et daekkende nggle-
ord for lokaliseringen af en vifte af aktiviteter
i relation til byerhvervene pa EU’s territorium.

Den hgjeste produktion pr. indbygger ska-
bes i den sakaldte “banan” fra Sydesteng-
land over Benelux-landene og Nordfrankrig,
det vestlige og sydlige Tyskland og Schweiz
til Nord- og Mellemitalien. Generelt bliver
BNP pr. indbygger lavere, jo la&engere man
kommer fra denne ““akse”. Der er naturlig-
vis vigtige undtagelser. Saledes har mange
omrader i de nordiske lande et forholdsvis
hgjt BNP pr. indbygger.

Iseer storbyerne oplever vaekst i befolknings-
tallet, og veekstsektorer koncentrerer sig
som hidtil iseer i storbyerne i “bananen”.
Der har imidlertid ogsa i de seneste ar vist
sig en tendens til, at aktiviteter spredes
mere. Samtidig bliver specialiseringen mere
udtalt. En reekke byer udenfor “bananen”,
f.eks. Barcelona og Firenze oplever for tiden
en rivende udvikling.

Erhvervsvirksomhed, der ikke har szerlig
fordel af central beliggenhed, placeres mere
decentralt, afhaengigt af de lokale ramme-
betingelser, herunder af specifikke kund-
skaber hos arbejdskraften og generelle
miljgmaessige og kulturelle kvaliteter.

Nogle steder ligger veekstcentre side om
side med omrader i tilbagegang. Son-
dringen mellem center- og periferiomrader
er derfor pa vej til at blive erstattet af en
mosaik af lokale arbejdsmarkeder med
forskellige vaekstudsigter og beskeeftigelses-
forhold.

Der er dog stadig omrader i Europa med
store udviklingsproblemer, og der er tegn
pa, at de regionale forskelle i den gkonomi-
ske udvikling ikke udjeevnes malt i BNP pr.
indbygger. Lande som Irland og Portugal
har imidlertid de seneste ar haft den stgrste
fremgang i levestandarden blandt EU-lande.
EU har en feelles regionalpolitik, som stgtter
tilbagestaende regioner og yder tilskud til
regionalt samarbejde.

Europeeisk planpolitik

i det nye Europa

Det europeiske territorium
under forandring

EU-stgtteomrader 1995-99. Danmark og omegn.

. Tilbagestaende regioner

. Industriregioner
Landdistrikter
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Europaeisk by

Baltisk by

National by

Regional by

Anden by (DK: > 50.000 indb.)
Graensesamarbejde
Internationalt hgjhastighedstog
Vigtig regional jernbane
International vej
Regional vej

Feerge

International lufthavn
Kystzone

Beskyttet naturomréade

Vigtigt vddomrade

Kilde: Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010

Lokale forhold vigtige i en
international tid

Rammebetingelserne for erhvervsudviklin-
gen domineres af to hovedtendenser: P&
den ene side er globaliseringen en realitet,
bl.a. som fglge af den teknologiske udvik-
ling og den tiltagende liberalisering. Om-
fanget af handelen over graenserne stiger,
og varers og virksomheders mobilitet gges.
Transport over graenserne er en forudseet-
ning for de enkelte landes specialisering i en
international tid.

Pa den anden side lzegger den internatio-
nale konkurrence gget veegt pa den enkelte
bys, landdistrikts eller regions evne til at
understgtte virksomhederne og skabe gode
produktionsbetingelser lokalt. Virksom-
hedernes styrke bliver i voksende omfang
afhaengig af det lokale arbejdsmarked. Heri
indgar forhold som erhverv og service, ud-
dannelse, miljg, sociale forhold og tilgeenge-
lighed samt kvaliteter i de daglige omgivelser.

Den stigende internationalisering gar derfor
hand i hand med en gget lokal og regional
orientering. Bade herhjemme og i udlandet
ses en tendens til, at de gkonomiske,
politiske og kulturelle pavirkninger og den
ggede globalisering medfarer et styrket
decentralt engagement, der skaber nye
kontaktflader og beslutningsstrukturer pa
tveers af graenser.

Samarbejder over graenser

myldrer frem

Samarbejder over nationale greenser er i
dag etableret mange steder for at matche
den internationale virkelighed. Der er tale
om bade transnationale og graensenationale
samarbejder mellem statslige myndigheder,
hvor regionale og lokale myndigheder del-
tager i forskelligt omfang. Herhjemme er
f.eks. samarbejder omkring Nordsgen, Ska-
gerrak, Kattegat, @resundsregionen og langs
den dansk-tyske graense eksempler pa graen-

seregionale samarbejder, hvor bade regionale
og nationale myndigheder deltager.

Bysamarbejder er ogsa et stigende
faenomen. Mange neertliggende byer
samarbejder med det mal i feellesskab at
vinde internationale positioner i stedet for
at konkurrere indbyrdes lokalt. Samarbejder
af denne type omfatter ofte en aftalt
arbejdsdeling mellem byerne om udleeg af
arealer til forskellige, overordnede formal og
feelles strategier for en planlagt indretning
af det samlede omrade.

Et eksempel pa et greenseregionalt sam-
arbejde mellem byer, der sammen sgger
stgrre europaeisk betydning, er MHAL-
projektet mellem Maastricht, Heerlen,
Aachen og Liége. Samarbejdet, der bl.a.
drejer sig om infrastruktur, erhvervsudvikling
og planlzegning af det faelles omrade, er
baret af den opfattelse, at det samlede
omrade bliver rigere gkonomisk, socialt og
kulturelt end ellers. Det danske Trekant-
omrade er et lignende eksempel.

Der samarbejdes ogsa i gget omfang
mellem lande om overordnede aspekter i
planlaegningen og indretningen af det
europeeiske territorium.

Europaradet arbejder pa en fzelles plan-
politik, som bl.a. leegger op til et forslag om
et overordnet, europaeisk bysystem med til-
hgrende transportakser. Omkring @stersgen
har landene udarbejdet en feelles vision
“Vision and Strategies around the Baltic Sea
2010 for indretningen af denne trans-
nationale region med vaegt pa bymegnstre,
trafikforbindelser og kyster, ger og natur-
omrader. Danmark deltager aktivt i at
gennemfare de handlinger, der er besluttet
af planministre fra @stersglandene.

En stribe andre transnationale samarbejder
om den rumlige udvikling er de seneste ar

Europeeisk planpolitik
i det nye Europa

Det europeiske territorium
under forandring
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vokset frem pé Europakortet, f.eks. omkring
Alperne og mellem Benelux-landene.

Europa-Kommisionen har i 1996 offentlig-
gjort et nyt program Interreg Il C, som bl.a.
omfatter transnationalt samarbejde om
fysisk planleegning. Interreg Il C program-
met er et signal om, at sammenhaengen
mellem fysisk planlaegning og EU’s regional-
politik, og dermed mellem gkonomi og
planlzegning, vil blive styrket de kommende
ar. Der er afsat EU-stgttemidler p4 120 MECU
til denne del af programmet. Danmark har
faet tildelt 4 MECU. Programmet vil inde-
baere, at visioner og strategier for samlede
transnationale omrader udarbejdes som
ramme om konkrete projekter. Danmark
deltager pa statsligt og regionalt niveau
aktivt i udformningen af operationelle pro-
grammer for henholdsvis @stersgregionen
og Nordsgregionen, som for tiden forhand-
les mellem de involverede medlemsstater og
Europa-Kommissionen. Programmerne for-
ventes godkendt i sommeren 1997.

EUROP/ISK PLANPOLITIK
PA DAGSORDENEN

Efterspgrgslen efter en samlet tilgang til EU’s
rumlige indretning er stor. EU’s medlems-
stater og deres planlaagningsministre, Euro-
pa-Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Regionsudvalget - fra alle fronter placeres
planpolitik pa EU’s politiske dagsorden. Malet
er pa langt sigt at sikre en optimal rumlig
udvikling i hele EU gennem en samordning
af EU-politikker og nationale beslutninger,
som pavirker det europaeiske rum.

Pa topmgdet i Maastricht i 1991 blev det pa
medlemsstaternes opfordring besluttet at
samarbejde om fysisk planlaegning. Siden
1992 har EU-landene og Europa-Kommis-
sionen samarbejdet i “Komiteen for fysisk
planleegning og udvikling”.

Pa et uformelt ministermgde i Liége i
november 1993 aftalte EU’s planlaegnings-
ministre at udarbejde et fysisk og funktio-
nelt udviklingsperspektiv, kaldet ESDP efter
den engelske titel “European Spatial
Development Perspective”. Desuden blev
det aftalt at arbejde for at opbygge et
“Observatorium”, hvor medlemslandenes
kompetente institutioner samarbejder om
relevante forskningsemner og analyser, som
kan stgtte fremtidige beslutninger af betyd-
ning for den europeeiske rumlige struktur
0g udvikling.

Formalet med ESDP’et er at skabe en feelles
referenceramme for medlemsstaterne og
Europa-Kommissionen, sa nationale plan-
strategier og EU-sektorpolitikker med rumlige
konsekvenser kan koordineres og samordnes
mod fzelles mal. ESDP’et udarbejdes i over-
ensstemmelse med subsidiaritetsprincippet
og skal fokusere pa forhold af europaeisk
interesse. Der er ikke tale om en bindende
plan, snarere en vision, som ggres operatio-
nel med en raekke konkrete handlinger. De
enkelte medlemslande treeffer som hidtil selv
beslutningerne om fysisk planlaegning.

Arbejdet med udviklingsperspektivet er
siden dets start i 1993 blevet drgftet pa
uformelle ministermgder, senest i Venedig i
1996. Her blev det besluttet, at et udkast til
ESDP’et skal diskuteres under det holland-
ske formandskab i juni 1997.

Udarbejdelsen af denne landsplanredegg-
relse er sket parallelt med, at det europeeiske
plansamarbejde udvikles, og denne rede-
garelse vil fungere som et dansk indspil til
det videre samarbejde.

TRE TEMAER | FOKUS

Danmark har sammen med vores sam-
arbejdspartnere i EU valgt tre faelles temaer,

der skal gares til genstand for mere
nuanceret politikformulering og pejle ud-
viklingen i Europa i en mere bzeredygtig og
balanceret retning.

1. Et afbalanceret og polycentrisk
bysystem
Byudvikling og dermed gkonomisk aktivi-
tet og beskeeftigelse skal spredes til alle
dele af det europeeiske territorium og ikke
kun koncentreres nogle fa steder, f.eks.
centralt i EU. Det indebaerer, at mange
europaeiske byer af vidt forskellig starrelse
og ikke kun nogle fa store skal fungere
som motorer i den europaeiske udvikling.

Det er ikke forholdene i den enkelte by,
som behandles. Fokus er pa bymgnstre
og bysystemer, dvs. pa fordelingen af
byerne og pa sammenhaenge og forskelle
mellem dem i europeeisk skala.

2. Lige adgang til infrastruktur og viden
Europas byer skal forbindes med veje,
baner og anden infrastruktur svarende til
byernes rolle internationalt. Transport-
afviklingen skal gares miljgmaessigt beere-
dygtig ved at prioritere kollektiv trafik i
Europas teetbefolkede omrader pa fly-
trafikkens bekostning. Omrader med
darlig tilgeengelighed skal sikres en
passende infrastruktur, herunder ogsa
adgang til kommunikationsnet.

3. Udvikling og sikring af den
europeeiske natur- og kulturarv
Forvaltning og udvikling af natur- og
kulturarven skal relatere sig snaevert til
malet om baeredygtig udvikling og skal
sikre, at ogsd kommende generationer
har mulighed for at nyde naturomréder,
landskaber og historiske byomrader i alle
dele af Europa.

Regeringen har anset de valgte temaer for
centrale i plansamarbejdet i EU. Dette ude-

Europeeisk planpolitik
i det nye Europa

Europaeisk planpolitik
pa dagsordenen

lukker ikke, at andre emner kan fremmes i
den videre proces. De tre temaer skal spille
sammen med de gvrige sektorpolitikker, hvor
regeringen vil fortsaette sin hidtidige indsats.

| tréd med det europaeiske plansamarbejde
har regeringen valgt at fokusere pa de tre
temaer bysystemet, tilgeengelighed samt
natur- og kulturarv i dette forslag til lands-
planredeggrelse. | kapitel 2 belyses de
vigtigste udviklingstreek og tendenser, der
har konsekvenser for Danmarks fremtidige
indretning set i et europaeisk perspektiv. |
kapitel 3 praesenteres regeringens lands-
planpolitik og handlingsforslag, og i kapitel
4 miljgkonsekvensvurderes regeringens
politiske mal.

Trend-scenarier for ar 2015
Trend-scenarier er ét element i samarbejdet
om et planperspektiv for EU’s territorium og
danner sammen med andet materiale
grundlaget for de politiske malformuleringer.

Trend-scenarierne er udarbejdet pa grundlag
af input fra de enkelte EU-lande i 1995 og
giver et bud pa, hvordan EU’s territorium ser
ud i &r 2015, hvis den nuveerende udvikling
fortsaetter uforandret pa grundlag af de
trufne beslutninger, og der ikke treeffes nye,
politiske beslutninger. Trend-scenarierne
giver derfor et signalement af EU’s og Dan-
marks rumlige udvikling frem mod ar 2015,
der kan danne udgangspunkt for en debat
om, hvilke indsatsomrader der skal priorite-
res fremover. Scenarierne for bade Danmark
og EU indgar derfor som en vigtig del i den-
ne landsplanredeggrelse.

Debat ngdvendig

Danmark har indtil fremleeggelsen af for-
slaget til landsplanredeggrelse i januar 1996
ikke haft en bredere politisk drgftelse af
emnet europeeisk planpolitik som f.eks.
Holland, Tyskland og Frankrig. Processen
omkring denne landsplanredeggrelse har

13



14

derfor haft som formal at placere planpolitik
i Europa i den danske politiske debat. Det er
helt centralt, at vi ogsd i Danmark far en
aben diskussion af en europaeisk planpolitik.
Hvilke muligheder abner der sig for Dan-
mark, hvilke konsekvenser vil det fa, og
hvad vi skal satse pa. Den brede debat om
denne landsplanredeggrelse har vaeret med
til at afklare en overordnet dansk holdning
til Europas rumlige udvikling.

Det har veeret regeringens gnske, at amter,
kommuner og relevante organisationer
sammen med Folketingets Miljg- og
Planleegningsudvalg fik mulighed for at del-
tage aktivt i processen om formulering af
Danmarks syn pa europzeisk planpolitik.
Derfor blev landsplanredeggrelsen som en
nyskabelse udsendt som forslag med en 10
ugers debatperiode i foraret 1996, hvor der
var mulighed for at bidrage med kreative
ideer og kommentarer.

Det var samtidig en naturlig nyskabelse at
fore en teet dialog med vores nabolande,
som for de flestes vedkommende har ud-
viklet en landsplanpolitik med perspektiver
for indretningen af deres territorier.
Regeringen har fundet det ngdvendigt at
fare en seerlig dialog med Danmarks na-
boer, Sverige, Tyskland, Polen og Norge, for
at sikre sammenhgng og udnytte mulig-
heder langs feelles graenser. Det er ngdven-
digt at sikre, at planer og politikker haenger
sammen pa tveers af greenserne, nar det
geelder forhold af nordisk og europaeisk
karakter.

De over 160 hgringssvar til det farste for-
slag til landsplanredeggrelse fra ind- og
udland, amter, kommuner, interesseorgani-
sationer m.fl. vidner sammen med en fore-
spgrgselsdebat i Folketinget i maj 1996 om
den store interesse, der er for den fysiske
planleegning i europeeisk perspektiv.

Et revideret forslag til landsplanredegarelse
blev udarbejdet med udgangspunkt i de
mange hgringssvar og fremlagt til debat i
efteraret 1996. Her fremsendtes 100 hg-
ringssvar. Denne endelige landsplanrede-
ggrelse er nu blevet afgivet i henhold til § 2,
stk. 2 i lov om planlaegning.

Afgivelse af den endelige landsplanrede-
gerelse i foraret 1997 passer godt ind i tids-
planen for det europaeiske plansamarbejde.
Pa det uformelle ministermgde i Noordwijk i
juni 1997 preesenteres et udkast til et ESDP.
Denne landsplanredeggrelse er derfor et
aktuelt bidrag i den videre proces med faer-
diggarelse af ESDP’et.

Udkastet til ESDP forventes efter mgdet i
Noordwijk at skulle debatteres bredt pa
europaeisk niveau og i de enkelte EU-med-
lemsstater. Miljg- og Energiministeriet vil
tage initiativ til, at alle danske synspunkter
bliver hart og vil indga i den videre proces.

De overordnede politiske malseetninger for
den fysiske planlaegning skal i Danmark
omseettes til virkelighed i et samspil mellem
nationale, regionale og lokale planmyndig-
heder. Der vil derfor blive sikret en Igbende
informationsudveksling mellem repraesen-
tanter for planleegningsmyndighederne i
Danmark i forbindelse med det europaeiske
plansamarbejde.

Europeeisk planpolitik
i det nye Europa

Tre temaer i fokus
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BYSYSTEMET | EU

Udvikling i byfunktioner
Meget steerk veekst
Steerk veekst

Moderat veekst
B Usikker vaekst

W Utilstreekkelig

B ™Mangler

Kilde: Forarbejde til ESDP

TENDENSER

2.

PUNKTER, LINIER
OG FLADER PA
FREMTIDENS KORT

2.1
TENDENSER
| BYSYSTEMET

V/ZEKST | EU’S STORBYER

| 1992 boede 79% af EU’s befolkning i
byomrader, hvilket ggr EU til et af de mest
urbaniserede omrader i verden.

Arhundreders byudvikling i Europa har skabt
et bymgnster med et stort antal bycentre.
Paris og London er de starste byer i EU, men
de fungerer kun som overordnede centre for
hele Vesteuropa for nogle fa funktioner som
bgrser og globale finansopgaver.

London, Paris, Wien og Kgbenhavn er
eksempler pa hovedstzeder, hvor mange na-
tionale aktiviteter koncentreres. | andre lande
som Tyskland, Holland og Italien er vigtige
storbyfunktioner som administration, finans-
vaesen, udenrigshandel og industriel ledelse
fordelt mellem forskellige starre byer, og der
findes ikke noget dominerende centrum.

Veekstsektorer koncentreres

| de kommende ar forventes en steerk vaekst
i byerne og deres aktiviteter. Voldsomst er
veaeksten i de starste byregioner som
London, Paris, Madrid og Rom og i de teet-
test befolkede dele af Vesteuropa: Holland,
Belgien, det vestlige Tyskland og det nordli-
ge Italien. Samtidig vokser byerne langs
kysterne i Spanien og Portugal. | de nordiske
hovedsteeder forventes ikke en tilsvarende
ekspansion i indbyggertallet, men en til-
veekst i internationalt orienterede aktiviteter.

Veekstsektorer indenfor forskning, teknisk
ekspertise og finansiel investering koncen-
treres i storbyerne i de centrale dele af EU.
Den centrale teknisk-videnskabelige forsk-
nings- og udviklingsvirksomhed findes over-
vejende i 10 storbysamfund, alle i eller neer
den centrale “banan”.

| storbyerne har selve bycentret oplevet en
relativ nedgang i befolkningstal, da folk
flytter ud i storbyens neere forstaeder og
opland. Dette bosatningsmgnster er med til
at gge pendlingen mellem hjem og job og
belaster miljget p.g.a. @get transport.
Byspredningen er samtidig med til at presse
naturomraderne og landskaberne.

Mellemstore byer udvikles forskelligt
Samtidig med den stigende koncentration
findes et antal omrader, hvor bymgnstret er
utilstraekkeligt til at varetage de funktioner,
der generelt kraeves af store byer. Det geel-
der iseer i det indre af Spanien og Portugal, i
Syditalien og i de nordlige dele af Sverige
og Finland. En tilsvarende situation findes
tillige i det centrale Frankrig (mellem Paris
og Toulouse) og i det gstlige Tyskland. Ogsa
gsamfund i Danmark og Greekenland
kender til problemet.

Andre steder i EU, herunder i Danmark, for-
ventes mange mellemstore byer at tiltraekke
funktioner ved at satse pa specialisering
inden for f.eks. industri, transport og
turisme, der ikke er s snaevert bundet til de
stgrste byer, som forskning, finansmarkedet
og virksomhedsledelse generelt er. Arbejds-
kraftens kvalifikationer, de fysiske kvaliteter
i omgivelserne og de kulturelle forhold
synes i stigende grad at blive vaesentlige
betingelser for de mellemstore byers succes
fremover.

Problemerne i landdistrikterne med ud-
tynding i landsbyernes service, affolkning og
deraf fglgende afmatning i lokalsam-
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Overordnede centre

. Omrade med utilstraekkeligt bysystem

Ste@rre egns- og kommunecentre . Omrade med steerk vaekst i byfunktioner

fundene truer iseer i Frankrig, Italien,
Spanien og Portugal. EU har iveerksat en
reekke konkrete foranstaltninger vedr. f.eks.
landbrug, miljg og transport, der skal med-
virke til udvikling af landdistrikterne. EU
giver stgtte til de sakaldte mal 5b-omrader,
hvor en styrket indsats i landdistrikterne er
ngdvendig. Ogsa i Danmark findes mal 5b-
omrader, der daekker ca. 20% af Danmarks
areal og er beboet af ialt 360.000 menne-
sker.

Set i en europaeisk sammenhaeng er udvik-
lingsmulighederne i de danske byer jeevnt
fordelt geografisk. Foruden Kgbenhavn, der
befolkningsmaessigt og funktionelt er det
dominerende bycenter, er der mange vaekst-
omrader, og de struktursvage regioner er fa.
Der er ikke udsigt til, at landet polariseres i
kraftige veekstcentre og affolkede landom-
rader.

Byer i Danmarks omegn

| Sverige forventes en betydelig vaekst i
befolkning og byer i Skéne, Halland og
Goteborg-omradet, altsd teet p& Danmark.
Iseer i GOteborg og Malmd forventes en eks-
pansion i erhvervene, som for Géteborgs
vedkommende er baseret pa privat service.
Hele Vestskane fra Trelleborg i syd til
Helsingborg i nord, hvor befolkningstaet-
heden er hgj og trafikforbindelserne teette,
ses som en mulig “flerfunktionel’ by-
koncentration.

| Stockholm og Oslo ventes i tilknytning til
hovedstadsfunktionerne en veekst i de inter-
nationalt orienterede aktiviteter, i over-
ordnet privat service og i erhvervslivets
organisationer.

| Nordtyskland knyttes veekstforventninger-
ne specielt til aksen Hamburg-Lubeck, som
bl.a. p& baggrund af den tyske genforening
har faet nye muligheder. Hamburg for-
ventes udbygget med store internationale

Tendenser i bysystemet

Veekst i EU’s storbyer

transport-, distributions- og messefunk-
tioner. Veekstforventningerne er mere
beskedne for Schleswig-Holstein i gvrigt. |
den vestlige del af Schleswig vurderes
byfunktionerne truet pa leengere sigt. Der
kan tillige finde en vaesentlig sveekkelse af
byerne sted i Mecklenburg-Vorpommern,
med det administrative hovedseede
Schwerin som mulig undtagelse. | Berlin,
som i kraft af genforeningen atter er en
samlet by, forudses derimod en betydelig
vaekst, bl.a. som konsekvens af tilflytning af
regeringsfunktioner.

| Polen synes Gdansk at udvikle sig til et
centrum for kontakterne over @stersgen
bl.a. som havne- og messeby, mens vaekst-
forventningerne til de nordvestlige dele af
landet er mere beskedne.

De danske byer og regioner bgr veere
opmeaerksomme pa disse udviklingstenden-
ser i vores naermeste nabolande. Et ekspan-
sivt Sydvestsverige vil kunne indgd i en
arbejdsdeling med Kgbenhavn om overord-
nede servicefunktioner. Der kan sgges et
samarbejde med Hamburg om distribution
til @stersgen. Flensburg fungerer allerede i
dag som handelscenter for dele af Sgnder-
jylland. For Nordjylland kan Géteborg blive
interessant som indkgbssted og leverandar
af private tjenesteydelser, afhaengig af
oversejlingstiden. Tilsvarende indbyder geo-
grafien til overvejelse om samarbejde over
Skagerrak med Sydnorge og de tilgreensen-
de svenske omrader om udvikling og
tilgeengelighed via internationale trafikakser
gennem Jylland. Derimod giver de ret
moderate udviklingsperspektiver i
Schleswig, Mecklenburg-Vorpommern og
Bagpommern naeppe nye dynamiske
impulser i Syddanmark.

Der er bl.a. gennem EU’s INTERREG-pro-

grammer og i Nordisk Ministerrads regi
etableret samarbejder om f.eks. trafik,
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hierakisk og decentralt

Trend 2015
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Trend 2015
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turisme og teknologiudvikling mellem dan-
ske regioner og de naermestliggende dele af
vores nabolande. Hertil kommer et betyde-
ligt antal samarbejder mellem danske amter
og kommuner og de tilsvarende myndig-
heder i andre lande, bl.a. omkring Nordsgen
og i Dstersgen.

DANMARKS BYM@NSTER
HIERARKISK OG DECENTRALT

Byerne i Danmark er af vidt forskellig
starrelse. Danmark har én storby i euro-
peeisk klasse, Kgbenhavn, med over én mio.
indbyggere, hvilket er 4 gange flere end i
den naeststarste by, oplandet indregnet.

Arhus er landets neeststarste by og har ca.
210.000 indbyggere. Odense og Aalborg
har henholdsvis 140.000 og 120.000 ind-
byggere. Herudover er et betydeligt antal
mellemstore byer fordelt udover hele lan-
det. Danmark har knap 1400 byer med over
200 indbyggere, hvilket er mange sammen-
lignet med andre europeeiske lande. Ca. 1/5
af den danske befolkning bor i landdistrikter.

Bycentre pa mange niveauer

Den fysiske planleegnings udpegning af
centre pa forskellige niveauer, landsdelscen-
tre, egnscentre, kommunecentre og lokal-
centre, er baseret pa en tankegang om en
fysisk samling af servicefunktioner. Statsad-
ministrationen og de overordnede private
organisationer findes i Kgbenhavn. Arhus er
det mest udbyggede landsdelscenter vest
for Storebeelt med overordnede funktioner
indenfor specielt forretningsservice og kul-
turliv, som daekker en stor del af det vest-
danske omrade. De starre byer varetager
overordnede serviceopgaver, mens de mel-
lemstore og mindre byer iseer deekker regio-
nale og lokale servicebehov. Udpegningen
af servicecentrene er sket for at sikre befolk-
ningen i hele landet en god og rationel ser-

vicebetjening. Det danske bysystem er der-
med pa én gang hierarkisk og decentralt.

Udvikling i gst og vest

Decentraliseringen er for alvor slaet igen-
nem herhjemme i de sidste par artier. Amter
og kommuner har siden kommunalrefor-
men faet overladt et stigende antal opgaver,
og industri og erhvervsliv er blevet spredt i
landet. Samtidig koncentreres de fleste
brancher i nogle fa egne som f.eks. beklzaed-
ningsindustri i Vestjylland og gartneri-
virksomhed pa Nordfyn.

De seneste 10 ars erhvervsudvikling viser, at
hovedstadsomradet har oplevet en nedgang
i befolkningstal og antallet af jobs. De sidste
par ars opsving har veeret steerkest i Jylland.
| 1995 var arbejdslgsheden i hovedstads-
regionen saledes for fgrste gang nogen-
sinde hgjere end i resten af landet (10,9%
mod 10,3% pa landsplan).

Omrader med vanskeligheder

Der er grund til at veere opmaerksom p4, at
enkelte dele af landet har seerlige ud-
viklingsvanskeligheder. De sydlige ger, A£rg,
Langeland, Lolland, Falster, Mgn og
Bornholm er praeget af landbrug, fiskeri og
industrigrene, hvis beskaeftigelse falder.
Erhvervsudviklingen har derfor veeret svag i
disse dele af landet de senere ar. Mange
unge er flyttet veek, pensionisterne udggr
en betydelig andel af befolkningen, arbejds-
lgsheden er hgj og indkomsterne lave. Til-
svarende forhold findes ogsa andre steder i
landet, iseer i Nord- og Nordvestjylland. Her
er problemerne knap sa udtalte og desuden
lokalt afgraenset til ‘lommer’ i neerheden af
mere gunstigt stillede egne og byer.

EU’s feelles regionalpolitik giver mulighed
for at stgtte landdistrikter med omstillings-
problemer. | henhold hertil modtager land-
distrikter i isser Nordvestjylland, Sgnder-
jylland, pa Bornholm og over 30 mindre ger

ialt ca. 800 mio. kr i offentlige tilskud for-
delt over arene 1994-99. Ogsa til egne i
industriel tilbagegang ydes statte; herhjem-
me fik Nordjylland og Lolland tildelt i alt ca.
900 mio. kr i drene 1994-96.

De neeste 20 ar

| Danmark er vi i dag 5/« mio. mennesker.
Med den kendte udvikling vil vi i 2015 veere
200.000 flere. Det er globalt set en be-
skeden tilveekst. Arbejdsstyrken vil forblive
nogenlunde uaendret, mens iseer antallet af
pensionister vil stige, dog ikke antallet af
folk over 80 ar.

Tilsvarende er det begraenset, hvor store
andringer pa Danmarkskortet, vi vil se som
falge af samfundsudviklingen de naeste 20
ar. Der kan forventes bygget 300.000 -

500.000 nye boliger, eller maksimalt 20 pct.

af det nuveerende antal. De kommende 20
ars erhvervsbyggeri ventes at udgere ca. 25
pct. af den eksisterende bestand af
erhvervsbygninger. Langt den overvejende
del af den bebyggelse, vi vil opleve i 2015,
er sdledes allerede opfgrt. Den forudsete
stigning i byggeriet kan generelt rummes

Befolkningsprognose for Danmark

5.600.000

inden for de nuvaerende bygraenser eller
omrader, der allerede er udlagt til byvaekst.

LANDDISTRIKTERNE | SOGELYSET

Dele af samfundsudviklingen har geografisk
slagside og er problematisk for land-
distrikterne og de sma bysamfund. Bl.a har
nedgangen i antallet af landbrugsbedrifter
veeret medvirkende til et aendret samspil
mellem byer og landdistrikter. Der er ten-
dens til, at de sma bysamfund i hgjere grad
fungerer som bosaetningssted, mens starre
byer har faet stigende betydning for jobs,
service og indkgb med stigende pendling til
falge. Nogle landsbyer er preeget af et fal-
dende antal landbrugsbedrifter, en svag
kollektiv trafikbetjening og ringe forsyning
med servicefaciliteter.

Regeringen fremlagde i 1993 en handlings-
plan for udviklingen i landdistrikterne. Som
en del af opfelgningen pa regeringens
handlingsplan er der i perioden 1994-1997
afsat omkring 17 mio. kr. arligt til Indenrigs-
ministeriets Landdistriktspulje. Puljen yder

5.400.000

5.200.000

1983

. Nettoindvandring
Naturlig befolkningstilveekst
Kilde: Danmarks Statistik

2013

Trend 2015
Omrade med risiko for demografisk ubalance
(feerre unge og flere pensionister)
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BEFOLKNING I
LANDDISTRIKTER
OG BYER

1994

Byer over 1000 indbyggere

1.000.000 indbyggere

50.000 indbyggere
10.000 indbyggere

Landdistrikt: 1 prik = 500 indbyggere

Miljg- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen 1996

primeert tilskud til forsggsprojekter, der kan
fremme erhvervsudvikling, service og
bosaetning i landdistrikterne. Desuden har
indenrigsministeren nedsat en Landdistrikts-
gruppe, der bl.a. skal tage initiativ til under-
sggelser og informationsaktiviteter samt
drafte politiske initiativer, der vedrgrer udvik-
lingen i landdistrikterne.

Efter en forespgrgselsdebat om udviklingen
i landdistrikterne i februar 1996 har rege-
ringen nedsat to nye udvalg. Det ene udvalg
skal redegare for de fysiske og gkonomiske
barrierer, der h&emmer erhvervsudvikling,
service og boszetning pa landet. Udvalget
skal p& denne baggrund skitsere mulige
aendringer i love og administrative regler,
der vil forbedre udviklingsmulighederne i
landdistrikterne. Det andet udvalg skal
belyse transportens betydning for leve-
vilkarene og erhvervsudviklingen i land-
distrikterne og fremlaegge forslag til, hvor-
dan transporten pa landet bliver mere opti-
mal, fleksibel og miljerigtig og den kollekti-
ve trafik mere individuelt orienteret. Udval-
genes arbejde forventes afsluttet i april 1997.

Regeringen vil bl.a. pa baggrund af disse
udvalgsarbejder hvert ar i en redegarelse
ggre status for udviklingen i landdistrikterne
og fremlaegge sine nye initiativer.

Mangfoldighed af landdistrikter
Landdistrikter kan defineres pa mange
mader, og antallet af mennesker, der bor i
landdistrikter, varierer steerkt, afheengig af,
hvilken definition man benytter. Der er sa-
ledes ikke tale om et entydigt begreb.

Landdistrikter er ogsa forskellige. | nger-
heden af de store og mellemstore byer
betyder det store antal fritidslandbrug og
udflyttede byboere, at folketallet fastholdes
i landsbyerne, til gengeeld gges pendlingen
til starre byer. Andre steder arbejder folk
fortsat lokalt - til gengeeld truer fraflytning.

Tendenser i bysystemet

Landdistrikterne i sggelyset

Befolkningen i byomrader og landdistrikter

1986-1994

Hovedstadsomradet
byer >10000 indb.
byer 5000-10000 indb.
byer 1000-5000 indb.
byer 200-1000 indb.
udenfor byerne

hele landet

Kilde: Danmarks Statistik

Befolkning
1994
i 1000

1346
1567
303
787
421
773
5197

Veekst
1986-1994
%

-0,4
3,4
5,0
51
10

-2,9
1,6

Befolkning i landdistrikter. 1. januar 1994.

Forskellige definitioner

by <200 indb.
by <1000 indb.
by <5000 indb.

kommune med

stgrste by <10000 indb.

do. <5000 indb.
do. <3000 indb.
do. <2000 indb.

medlemmer af
‘det skeeve Danmark’

hele landet

Kilde: Danmarks Statistik.

Befolkning
1994

772839
1193806
1980777

1762378
1234127
785614
366813

779673
5196642

Pct. af
Danmarks
befolkning

14,9
23,0
38,1

33,9
23,7
15,1

7,1

15,0

100,0
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Indsatsen overfor landdistrikternes seerlige
problemer skal indrettes efter denne variation.

De senere ar har befolkningsudviklingen i
landomraderne samlet set veeret praeget af
to tendenser. De mindre byer - med mellem
1000 og 5000 indbyggere - er vokset
steerkt, mens befolkningen uden for byerne
og i mange af de mindste byer fjernt fra
storbycentrene er gdet tilbage.

Noget tyder imidlertid pa, at udviklingen i ind-
komster og beskzaeftigelse de seneste ar som
helhed har vaeret gunstigere i de vanskeligt

stillede landkommuner end i det gvrige land.

Ligesom de starre byer indgar ogsa land-
omrader i by- og kommunesamarbejder, der
kan styrke de mindre byer og kommuners
samlede position og skabe nye arbejds-
pladser og gget boseetning. Informations-
teknologien er et redskab, der kan medvirke
til etablering af nye vidensbaserede virksom-
heder pa landet, samtidig med at hjemme-
arbejdspladser og freelancearbejde kan til-
treekke og fastholde indbyggere i landom-
raderne.

Butikken som livsnerve i lokalsamfundet
Service og handel er vigtige for lokalsam-
fundets eksistens, og muligheden for et
vareindkgb inden for overkommelig afstand
er derfor essentiel for landdistrikternes
fremtid. Der er en generel tendens til, at
butikkerne bliver stgrre og starre, og at
detailhandelen koncentreres i fa centerdan-
nelser. Miljg- og energiministeren iveerksatte
i foraret 1995 en teenkepause for starre
detailhandelsbyggeri og nedsatte et Detail-
handelsudvalg. Udvalgets rapport fra april
1996 viser, at butiksudbuddet falder ikke
kun i landdistrikter og mindre byer, men at
det vil ske i stgrre og starre byer.

Landdistrikterne og de mindre byer vil tabe
pa den nuveerende udvikling. Byer pa

1.000-2.500 indbyggere er normalt ud-
peget som lokalcentre, der skal forsyne det
helt neere opland. Et udvalg af disse byer vil
ifglge analysen kunne bevare dagligvare-
forsyningen de naeste 10-15 ar. Men ud-
valgsvareforsyningen begreenses til, hvad
supermarkedet byder pa. | landomrader og
mange byer med op til 1.000 indbyggere vil
dagligvareforsyningen forsvinde.

Udvalget konkluderer, at hvis planloven ikke
a&ndres, s planleegningen i hgjere grad kan
malrettes, vil byer over ca. 25.000 indbyg-
gere tiltraekke en stadig starre del af
investeringerne og beskaeftigelsen. Regerin-
gen fremsatte i december 1996 et forslag til
aendring af planlovens bestemmelser ved-
rarende detailhandel for at fremme et varie-
ret butiksudbud i mindre og mellemstore
byer.

Stigende international orientering

De internationalt orienterede opgaver er
bade i by og pé land vokset i forhold til de
lokale serviceopgaver, og den stigende
internationalisering iseer i EU-regi har gget
regioners og virksomheders kontakt og
samspil med udlandet.

Mange mindre og mellemstore byer rum-
mer et erhvervsliv, hvis kontakter og marke-
der findes i udlandet. De starre byer og
Kgbenhavn varetager nok flere inter-
nationale opgaver, men de internationale
aktiviteter er spredt over hele landet.

De starste danske byer er veludrustede til
den tiltagende internationale konkurrence.
De r&der over et alsidigt erhvervsliv, en kvali-
ficeret arbejdsstyrke, lokale uddannelses- og
forskningsinstitutioner, et mangesidigt
udbud af erhvervsrettet service og arkitek-
tonisk spaendende bymiljger.

Mange byer er praeget af en industri orien-
teret mod det internationale marked. Det

geelder isaer byerne i Midt- og Vestjylland.
Udenlandsk turisme er vigtig, ikke kun for
den jyske vestkyst, men ogsé for mange
mindre byer i f.eks. Nordjylland, p& Sydfyn,
Lolland-Falster og Bornholm. Universitets-
byerne rummer alle forskning med veerdi-
fulde internationale kontaktflader.

Med &bningen mod gst er en kraftig ud-
bygning af handelsrelationerne péa vej, iseer
mellem gst og vest i @stersgen. Ogsa trans-
portsystemerne - skib, tog, bil, fly - star der-
for overfor en vaesentlig udbygning. Byerne
ved eller neer @stersgen ma derfor alle for-
ventes i starre eller mindre grad at blive
praeget af den nye geografiske situation.
Sgtransporten til den gstlige Dstersg er dog
endnu kun svagt udviklet.

Kabenhavn har et velfungerende distribu-
tionsnet til sdvel Danmark som udlandet.
Med sin gunstige beliggenhed i forhold til
Skandinavien kan Kgbenhavn blive et
knudepunkt blandt flere i handelen mellem
@stersgomradet og de centrale dele af
Europa, evt. i arbejdsdeling med Hamburg,
hvis rolle som omladningspunkt styrkes i
disse ar.

Bysamarbejder i vaekst

En vigtig faktor for savel storbyregioners
som by- og kommunesamarbejders funk-
tionsduelighed og konkurrenceevne inter-
nationalt er deres administrative opbygning.
En slagkraftig erhvervspolitik vil ofte forud-
seette, at byomradet kan handle i feellesskab
over eventuelle indre administrative graenser.

Mange danske kommuner er i fuld gang
med tveerkommunale samarbejder. | de fleste
tilfzelde er samarbejdet indledt for at opna
stordriftsfordele i varetagelsen af kommunale
opgaver og om en feelles erhvervspolitik.

Danske byer ligger ofte teet pd hinanden.
Det betyder, at mange steder i landet kan

Tendenser i bysystemet

Landdistrikterne i sggelyset

neertliggende mindre og mellemstore byer
med fordel bruge hinandens funktioner og
tilsammen tiltraekke eller etablere funk-
tioner svarende til en starre by.

Ogsa mange bysamarbejder er i gang. Neert-
liggende byer samarbejder om at udnytte
komparative fordele og markere deres feel-
les internationale potentialer. De mest frem-
skredne opfatter sig som én by med flere
centre, og inddrager planredskabet til at sik-
re en attraktiv indretning af det feelles geo-
grafiske omrade. Samtidig er samarbejde
mellem byer og deres opland med henblik
pa ressourcekredslgb mm. et omrade, der
bar udforskes neermere.

Stigende interesse for lands-
delcenterstatus

Der er stigende interesse for, at by- og
kommunesamarbejder gnsker at udvikle sig
til og opna status som landsdelscenter.
Motivet er dels gennem samarbejde at kun-
ne tilbyde service pa et hgjere niveau, dels
at styrke det samlede omrades profil og
forgge muligheden for at tiltreekke nye
aktiviteter og investeringer. Der foreligger
saledes flere og flere ansggninger fra starre
by- og kommunesamarbejder, der har
ambition om at blive landsdelscenter. Ingen
af disse bynetvaerk opfylder dog i dag de
forudseetninger, som et velfungerende
landsdelscenter kraever. Der teenkes her pa
en samlet vurdering af bynetveerkenes
nuveerende landsdelscenterfunktioner,
trafikforhold, graden af identitet med
bynetveerket blandt dets borgere, samt den
organisatoriske opbygning og erfaringer
med politiske feellesbeslutninger for by-
netveerket som helhed. Omvendt vurderes
det som en positiv udvikling, at flere byer i
feellesskab definerer sig som et byomrade
med flere centre og herigennem sgger at
styrke variation og kvalitet i den service pa
landsdelsniveau, som tilbydes borgere og
erhvervsliv.
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TILGAENGELIGHED
| EU

Tilgeengelighed
God
Formentlig god
Neeppe god
Ikke god

® H B Trafikknudepunkt

Trafikbelastet by

Trafikbelastet vej og jernbane
Trafikbelastet vej

Kilde: Forarbejde til ESDP

2.2.
TENDENSER
| TILGAENGELIGHEDEN

Forsyningen med infrastruktur og adgangen
til service og viden er veesentlig for erhvervs-
livets konkurrenceevne og befolkningens
velfeerd. Tilgeengeligheden til en service-
ydelse (f.eks. et stormagasin) eller til en
transportmulighed (f.eks. en motorvej) kan
males ved karetiden eller anden rejsetid til
det sted, hvor ydelsen findes.

Starre tilgeengelighed kan opnds pa to
mader: Enten ved en mere decentral opbyg-
ning af forsyningen med den pageeldende
serviceydelse eller ved forbedrede (hurtige-
re) transportmuligheder. De generelle
tendenser til gget koncentration af service-
ydelser og arbejdspladser, stigende levefod
og ggede tekniske muligheder for hurtig
transport sammen med relativt faldende
transportpriser er faktorer, som medvirker til
gget transportarbejde.

Et gnske om bedre tilgeengelighed eller
kortere rejsetid vil pa denne made veere i
konflikt med malet om rimelige miljgfor-
hold, og skal derfor afvejes i forhold til
miljgkonsekvenserne.

Der er sdledes et dilemma mellem pa den
ene side samfundets indretning og vores
vaner og livsstil, der bygger pa muligheden
for at rejse hurtigt, smidigt og individuelt,
0g pa den anden side behovet for at mind-
ske transportmeengden af hensyn til miljget.

En darlig tilgeengelighed er ikke altid affedt af
utilstraekkelig infrastruktur, men kan skyldes
en geografisk afsides beliggenhed, f.eks. pa
en lille @. En investering i bedre tilgeengelig-
hed ma altid afvejes mod, hvor mange men-
nesker, investeringen vil gavne, og hvor
belastet den eksisterende infrastruktur er.

Der kan heller ikke saettes lighedstegn mellem
nye infrastrukturelle projekter og regional,
gkonomisk veekst. En god tilgeengelighed er
kun én blandt flere betingelser for regional
udvikling og ofte ikke den afgarende.

TRAENGSEL PA KONTINENTET

De eksisterende trafiknetvaerk har mange
steder ndet maetningspunktet. Transportar-
bejdet er som fglge af bl.a. EU’s indre marked
steget markant. Den internationale vejgods-
transport kan blive mere end fordoblet inden
ar 2010. Ca. 10% af Unionens hovedlande-
veje lider af akutte traengselsproblemer.

Iszer de teet befolkede omrader i de mest
trafikerede dele af transportnettet langs
Rhinen og Rhone har traengselsproblemer,
selvom leengden af motorveje i EU blev
mere end fordoblet fra 1970 til 1990. Ogsa
omrader leengere veek fra kontinentets mid-
te har problemer. Mange jernbanelinier,
iseer i Tyskland, Benelux-landene og Nord-
italien, kan ikke Kklare transportpresset.

Vejsiden dominerer godstransporten. | 1970
gik 32% af godset i EU ad skinner, i 1993 er
det faldet til ca. det halve. | samme periode
steg vejgodstransportens andel fra 49% til
71%. Bilerne star ogsa for den domineren-
de del af persontransporten.

Den ggede transportmaengde medfarer
store miljgproblemer pa grund af energifor-
brug, forurening osv. EU’s transportpolitik
skal fremme miljghensyn og sikre en baere-
dygtig mobilitet ved at satse pa tog og skib.
Gennem flere &r har der i EU-regi veeret
arbejdet med mulighederne for at reducere
transportsektorens energiforbrug, bl.a. ved
hjeelp af gkonomiske styringsmidler. Der er
fremsat direktivforslag, der skal medvirke til
mere energieffektive transportmidler og til
forbedring af miljget. Det har dog ikke
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TRANS-
EUROPAISKE
NETVARK

14 NYE PROJEKTER

Mulig hgjhastighedsbane 2015
Ny motorvej

> Ny lufthavn

Eksisterende net

Kilde: Omtegnet efter Christophersen-gruppen: Transeuropzeiske net, 1995.

veeret muligt at opna enighed om en
greense for et feelles CO,-udslip for hele EU.

Transeuropaiske net hgj prioritet

Den trafikale tilgeengelighed til de forskellige
dele af EU varierer meget. De perifert be-
liggende dele har ofte en darligere til-
gaengelighed end byer og egne midt pa
kontinentet.

Udbygningen af den trafikale infrastruktur,
herunder de transeuropaeiske net, som EU
prioriterer hgijt, skal i de kommende ar bevir-
ke, at tilgeengeligheden bliver mere ensartet.

Starre undtagelser herfra ma enten tilskrives
naturforhold (det nordlige Sverige, Finland
og Skotland), g-beliggenhed (Irland) eller lav
befolkningstaethed (de indre dele af
Pyrenaeerhalvgen og Graekenland). Kun det
nordgstlige Tyskland synes mange ar endnu
at veere underforsynet med trafikal infra-
struktur i forhold til behovet.

14 transportprojekter anses for at veere
seerlig vigtige og er derfor udpeget som hgjt
prioriterede infrastrukturprojekter, der skal
fa EU’s transportveje til at haenge bedre
sammen og sprede presset fra traengsels-
omraderne. | de 10 af projekterne er tog
det centrale element.

Blandt projekterne er etablering af hgj-
hastighedstog og bygning af motorveje
mellem Oslo, Stockholm og Kgbenhavn
(Den Nordiske Trekant).

Europa-Kommissionen har forpligtet sig til
at foretage en miljgvurdering af samtlige
net, der skal indga i det transeuropaeiske
netveerk.

Store byer kobles sammen

Specielt de stgrste byer i de centrale dele af
Vesteuropa vil blive koblet sammen med
hgjhastighedsforbindelser, som kan fremme

kollektive lgsninger og medvirke til en mere
baeredygtig transportafvikling ved, at trafik
overflyttes fra fly til tog.

Der satses samtidig pa en udbygning af
trafiknettet i retning mod @steuropa med
forbindelseslinier og korridorer, der vil skaffe
bedre handelsmuligheder.

Som det planlagte infrastrukturnet ser ud i
dag @ges mulighederne i mere perifert
beliggende omrader. Imidlertid kan der i
omrader uden let adgang til nettet veere
behov for at udbygge sekundeere forbindel-
ser, sa disse omrader ikke bliver afskaret og
taber i attraktivitet.

Det geelder savel de perifere omrader uden-
for infrastrukturens raekkevidde som omréa-

der inde i ‘netmaskerne’, der kan risikere at
blive transitregioner og primeert fa ulemper-
ne i form af miljgbelastningen fra transport-
korridorerne.

Tendenser i tilgeengeligheden

Treengsel pa kontinentet

TILGANGELIGHED TIL STORBYER | EUROPA
Korteste rejsetid til en af 41 storbyer, 1993.

Under 1 time
1-2 timer

B 2-3timer
3-4 timer

B 4-5timer

Il over5timer
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Tendenser i tilgeengeligheden

Trafikknudepunkt

I - Transportkorridor
TI LG/ENG ELIGH ED E;Sr:g;g?tkorridorer
| DANMARK OG
OMEGN

Overordnede cent Treengsel pa kontinentet
verordnede centre
. Omréader med

. problematisk tilgeengelighed

=== Regionale net Stgrre egns- og kommunecentre

Sekundeere trafiknetveerk, dvs. forbindelses-
linierne til hovedakserne, er derfor tit af
central betydning for at sikre bedre til-
gaengelighed.

Danmarks tilgeengelighed til udlandet er i
europeeisk sammenhzang ret hgj.

Med feerdigggarelsen af @resundsbroen ska-
bes en landfast forbindelse med resten af
Norden.

Omlastning i knudepunkter
Transportnettet bestar af transportsystemer,
der oftest fungerer uafhaengigt af hinanden
og uden fysisk kobling. | fremtiden forven-
tes det, at transportstrgmme i hgjere grad
samles omkring en reekke knudepunkter,
hvor flere forskellige transportformer (bil,
tog, skib, evt. fly) mgdes, personer stiger
om, gods udveksles, og hvorigennem den
videre kontakt til omverdenen gar. Det giver
muligheder for en mere miljgrigtig trans-
porthandtering specielt over lange afstande.

Knudepunkter og trafikakser ligger teettest i
det centrale omrade fra Manchester til
Genova med mange byer og hgj befolk-
ningsteethed. Her er ogsa de globale
forbindelseslinier koncentreret.

Ogsa danske byer som f.eks. Kgbenhavn og
Arhus samt Trekantomrédet kan i fremtiden
fa international betydning som transportknu-
depunkter, hvor 3 eller 4 trafikformer mgdes.

Samtidig eksisterer trafikknudepunkter med
regional og mere lokal betydning. Ogsa punk-
ter, der er vaesentlige for en enkelt trafikform
spiller en vigtig rolle i transportafviklingen.

Uens adgang til viden og
informationsteknologi

Med hensyn til det generelle uddannelses-
niveau er der fortsat forskelle de vesteuro-
peeiske lande imellem. Der er imidlertid alle-

rede i dag en god og spredt fordeling af
hgjere undervisningsanstalter i Vesteuropa,
og der er derfor udsigt til, at forskellene i
uddannelsesniveauet vil formindskes.

Der planlaegges betydelige investeringer i
informationsteknologi i EU, navnlig af hen-
syn til konkurrencen med USA, Japan og
Sydgstasien. Europa-Kommissionen ned-
satte i 1995 et “Information Society Forum”,
der bl.a. har beskeeftiget sig med fjern-
arbejde som supplement til den daglige
arbejdsplads. Det opfattes som vigtigt, at
investeringerne gavner hele EU’s omrade, og
ikke kun de mest centrale dele af Unionen.

Trafikforbindelser omkring Danmark
Omfanget af den trafik, som i fremtiden vil
passere gennem Danmark mellem Skandi-
navien og kontinentet pavirkes kraftigt af
beslutninger i vores nabolande.

| Vestsverige vil den trafikale infrastruktur
blive styrket, idet motorvejen Trelleborg-
Goteborg-Oslo gares feerdig de kommende
ar. Det kan forudses, at der inden &r 2000
vil veere bygget en jernbanelinie til hurtige
tog fra Malmé via Halmstad til Géteborg,
og sandsynligvis herefter videre til Oslo.
Denne trafikakse betjener allerede i dag tre
store havne: Den oversgiske importhavn i
Goteborg, den regionale fordelingshavn i
Helsingborg samt den sydvendte faergehavn
i Trelleborg. Desuden er hurtigfeerger indsat
pa flere sejlruter til havnene, bl.a. fra
Frederikshavn til Géteborg.

I Norge er der planer om godsfeerger direk-
te fra Vestlandet og Sgrlandet til Tyskland,
der i givet fald vil reducere havneaktiviteter-
ne i Nordjylland og transittrafikken gennem
Jylland.

Mod syd samles megen person- og gods-

trafik pa landjorden pa veje og baner ved
Hamburg. Dette knudepunkt er derfor steerkt
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Kilde: Institut for Planlaegning, DTU 1995

trafikalt belastet. Ogsa den tyske @stersgkyst
et generelt set et trafikalt presomrade. En
del af dette pres forventes afhjulpet gennem
bygning af en vest-gst gdende motorvej fra
Hamburg over Rostock til Szczecin i Polen.
Meget af Polens varehandel med Skandi-
navien forventes at anvende faergeruten fra
Gdansk til Karlskrona i Sverige. Ogsa jernba-
nerne forventes styrket. Specielt forudses
det, at togstreekningerne fra Hamburg mod
Jylland og Femern samt fra Berlin til havnen
i Sassnitz pa Rugen opgraderes eller udbyg-
ges til hgjhastighedstoglinier. Mange danske
havnebyer har oplevet en tilveekst i trafik til
og fra @stersgomradet. Specielt havnene i
Kgbenhavn og Arhus fremstar som vigtige
for godstransporter ad sgvejen til og fra de
baltiske stater.

VELUDBYGGET DANSK
INFRASTRUKTUR

Trafiksektorens miljgbelastning

Behovet for en indsats, der bade kan for-
mindske transportbehovet og sikre omleeg-
ning til mindre forurenende og mere energi-
effektive trafikformer, er stor. Sker det ikke,
vil det hindre opfyldelsen af Danmarks og
EU’s mal om en beeredygtig udvikling. Trans-
portsektoren star for 20% af det samlede
CO,-udslip.

Den gkonomiske udvikling, andrede
produktionsmgnstre samt adgangen til bil-
lig, hurtig og fleksibel transport har med-
fort, at varer udveksles over stgrre afstande,
at folk veelger bopael leengere fra arbejds-
pladsen, og at indkgbscentre og sociale
institutioner placeres leengere fra brugerne.
Som et resultat er trafikmeengden og her-
med miljgbelastningerne blevet gget.

Persontransporten i Danmark forventes
ifglge Trafikministeriets rapport “Trafik
2005 at stige med ca. 35% fra 1990 til

2010 og godstransporten med ca. 55% i
samme periode. Veeksten i transporten vil i
begge tilfeelde veere starre i bilkarslen end
for andre transportformer. Ca. 85% af per-
sontransporten og 80% af godstransporten
i Danmark afvikles pa vejnettet, mens jern-
banerne kun star for 7% af persontranspor-
ten og 5% af godstransporten herhjemme.

| dag udger rejser under 50 km omkring
80% af samtlige personrejser og ca. 65% af
de samlede karte person-km. Disse relativt
korte rejser skal derfor have opmeaerksom-
hed. Hvad godstransporten angar, er det
derimod de leengere transporter, som domi-
nerer. Knap 80% af den nationale vejgods-
transport skyldes ture pa over 50 km.

Det vurderes i regeringens handlingsplan fra
1996 “Energi 217, at transportsektorens
CO,-udledning i forhold til 1988-niveauet
vil stige med ca. 16% frem til &r 2005 og
med ca. 26% frem til ar 2030, hvis ikke der
gribes ind.

Den ggede trafik og dens emissioner med-
farer store miljgproblemer, og vejtrans-
portens andel pa 90% af de samlede CO,-
udledninger fra transportsektoren ggar den-
ne sektor til et vigtigt omrade i CO,-indsat-
sen. Danmark har som mal at reducere CO,-
udslippet med 20% i &r 2005 sammenlignet
med niveauet i 1988, og anbefalingen fra
FN’s klimapanel om en yderligere reduktion
frem mod ar 2030 forpligter ogsa Danmark.
Regeringen har i 1996 fremlagt en seerskilt
CO,-handlingsplan for transportsektoren. |
regeringens energihandlingsplan fra 1996
“Energi 21" opstilles en bred vifte af initiati-
ver, der skal medvirke til at opfylde CO,-
malsaetningen.

God tilgaengelighed i Danmark
Danmark er veludbygget med infrastruktur
til transport og kommunikation mellem
byerne. Naturgas-, el- og telefonnet er

Tendenser i tilgeengeligheden

Veludbygget dansk
infrastruktur
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landsdaekkende og driftsikre. Det er let at
komme fra sted til sted.

Vejnettet er veludbygget og har en kapaci-
tet, der deekker behovet i de allerfleste
situationer. Nar motorvejene til Esbjerg,
Herning, Hirtshals og Frederikshavn er byg-
get, har stagrstedelen af landets befolkning
20 minutters bilkgrsel til en motorvej. Der er
endvidere i 1996 vedtaget en projekterings-
lov for forbedring af ruterne Odense-Svend-
borg, Holstebro-Herning-Vejle samt Hol-
baek-Vig. Bilen er det hurtigste transport-
middel pa landjorden, og toget kan i dag
kun i specielle situationer konkurrere tids-
maessigt med bilen. P3 et i forvejen velfun-
gerende vejnet er det kun sma tidsmaessige
gevinster, der opnas ved at bygge nye
motorveje.

Ogsa rejseafstanden til service er gennem-
gaende ringe. Det serviceudbud, der findes i
byer med ca. 100.000 indbyggere, kan nas
pa under en time fra det meste af landet.
Denne korte tidsafstand til overordnede
serviceudbud forudseetter dog som regel bil.

Kun hvad angar adgangen til den service,
som alene leveres i storbyer som Hamburg,
Kgbenhavn og Goteborg, er der markante
geografiske forskelle i landet, idet en rejse
til sddanne byer kan klares pa under en time
pa Sjeelland, men kraever 3-5 timer for folk i
Jylland. Dette vil den faste Storebeelts-
forbindelse dog reducere.

Jernbanenettets hovedlinier har hyppige
afgange. Stationerne kan med bil nas inden
for en halv times karsel fra langt de fleste
steder i Danmark, mens kollektiv opkobling
til jernbanen har ringere vilkar. Tilgeengelig-
heden til det overordnede jernbanenet for-
bedres dog ikke vaesentligt frem mod ar
2005. Biltransport vil fortsat veaere hurtigere
end tog, selv om den faste forbindelse over
Storebeelt vil give betydelige tidsgevinster

for jernbanen. Muligheden for ggede mar-
kedsandele til togtrafikken forudseetter
f.eks at hastigheden gges og “flaskehalse™
undgas. Allerede i dag er der store kapaci-
tetsproblemer pa banetrafikken ind og ud
af hovedstadsregionen, og en gget jern-
banetrafik vil kunne give “propper” mellem
Kgbenhavn og Ringsted og over Fyn. |
Sgnderjylland er jernbanenettet under ud-
bygning med henblik pa at kunne klare den
forventede trafikstigning og omledning af
togtrafikken ved Storebeeltsbroens abning.

Tempoet pa det danske jernbanenet er
langsomt sammenlignet med udlandet. P&
den hurtigste forbindelse er gennemsnits-
farten 112 km/t, hvilket kun er 15 km mere
end for 60 ar siden. Trafikministeriets
Baneplanudvalg fremlagde i december 1995
en statusrapport om udbygning af det
danske hovedbanenet med henblik pa at
styrke jernbanetrafikkens steerke sider, og
der undersgges en dansk hgjhastigheds-
strategi.

Savel mellem byerne som pé landet kan den
kollektive trafik i dag ikke konkurrere med
bilen. Specielt i landdistrikterne spiller bilen
en afggrende rolle i den daglige transport.
Regeringen har nedsat et udvalg, der i april
1997 forventes at komme med forslag til at
gare transporten pa landet og til de sma ger
mere optimal, fleksibel og miljerigtig samt
gere den kollektive trafik mere individuelt
orienteret.

Landets starrelse taget i betragtning er der
et stort antal lufthavne. Med fly bruges 2-3
timer pé en rejse til Kgbenhavn fra det
meste af Jylland. Ogsa denne tid vil kunne
reduceres gennem nem adgang til tog, som
det bliver tilfaeldet med jernbanen til
Kabenhavns lufthavn i Kastrup. Indenrigs-
flyvningen far desuden gget konkurrence
med den nye Storebaeltsforbindelse. | frem-
tiden vil det veere hurtigere at kare i bil end

Tendenser i tilgeengeligheden

Veludbygget dansk
infrastruktur

Trend 2015
Trafikstramme, vej og bane
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at flyve til Kgbenhavn fra hele Fyn og en bid
af Jylland, hvilket kan pavirke antallet af
indenrigsflyvninger.

Udenrigsflytrafikken forventes ogsa frem-
over langt overvejende at udga fra Keben-
havns lufthavn, som er Europas 10. starste
malt i antal passagerer. Samtidig gar udvik-
lingen i retning af flere internationale ruter
fra lufthavne i Jylland.

Mens lastbiltransport dominerer den inden-
landske godstransport, er sgtransport den
dominerende transportform i udenrigshan-
delen. Sgtransportens omfang er generelt
faldet de sidste par ar, men der har veeret
stadig veekst i sgcontainertrafikken til og fra
Danmark.

De danske havne er generelt veludbyggede,
og adgangsforhold fra sg- og landsiden
fungerer tilfredsstillende. Coastertrafikken
vurderes fortsat at have muligheder for for-
nyet fremgang, bl.a. i forbindelse med
samhandel med landene omkring @ster-
sgen. Skibstransporten er alt andet lige en
mere miljgvenlig transportform iseer for
gods og kan fremmes med en styrkelse af
kombitrafik mellem forskellige transportfor-
mer. Med hensyn til persontransport vil der
fremover eksistere mindst én rute over
Kattegat, nar Storebaeltsforbindelsen tages i
brug.

Specielt mange af de nuveerende hurtigfeer-
ger er seerlig belastende for miljget. Der
foregar derfor overvejelser om, hvordan de
hurtigtgdende feergers problemer af miljg-
0g naturmaessig karakter kan lgses. Et af
regeringen nedsat bredt sammensat udvalg
har vurderet hurtigfeergernes pavirkning af
det ydre miljg. udvalget har stillet forslag
om, at der skabes lovgrundlag for at regule-
re sejlads med hurtigfeerger gennem en for-
handsgodkendelse, der indbefatter en mil-
jokonsekvensvurdering, hvis sejladsen skal

foregd i seerligt falsomme omrader. Udval-
get foreslar endvidere en overgangsordning
for eksisterende hurtigfeerger.

God adgang til informations-
teknologi og viden

Danmark er velforsynet med hgjere uddan-
nelsesinstitutioner, som generelt deekker
behovet for videregaende uddannelse. Det
almene uddannelsesniveau er forholdsvis
hgijt i en europaeisk sammenhaeng. Det ma
dog konstateres, at ca. 37 pct. af befolk-
ningen (i alderen 30-59 ar) savner formali-
seret uddannelse efter folkeskolen, men at
denne andel er aftagende.

De danske telekommunikationsnet er vel-
udbyggede og palidelige. Der findes lands-
daekkende mobiltelefonnet. Adgangen til
telefon og telefax deekker behovene. Med
gennemfarelsen af teleliberaliseringen og
regeringens informationsteknologiske hand-
lingsplan i 1996 forventes anvendelsen af
informationsteknologiske netveerk i sével
den offentlige forvaltning som i det private
erhvervsliv at blive veesentligt styrket. |
handlingsplanen indgar samtidig en aftale
med kommunerne om en ambitigs indsats i
folkeskolen.

Informationsteknologien ger det muligt at
etablere fjernundervisning og “elektroniske
hjemmekontorer” (“tele-commuting’), som
kan hindre vidensflugt og udvandring af
arbejds- og uddannelsessagende unge fra
mindre lokalsamfund og @er. Hvorvidt in-
formationsteknologien kan nedbringe trans-
portarbejdets omfang er et forhold, der
kreever mere viden.

Tendenser i tilgeengeligheden

Veludbygget dansk
infrastruktur
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2.3.
TENDENSER | LANDSKABS-
UDVIKLINGEN

VARIERET LANDSKAB | EU

Mennesket og naturen indgar i et samspil
og pavirker hinanden pa godt og ondt. Det
stigende befolkningstal, udviklingen i EU’s
feelles landbrugspolitik og den internatio-
nale, gkonomiske udvikling har betydning.

Byernes spredning, tekniske anlaeg og den
store stigning i meengden af infrastruktur-
net er ogsa samfundsfaktorer, der har kon-
sekvenser for landskabet overalt i EU. P.g.a.
forskelle i klima, naturforhold, historie,
produktionsstrukturer og kultur er det euro-
peeiske landskab meget varieret.

En stor del af den europeeiske befolkning
bor ved kysten. De europaeiske kystomrader
har stor landskabsmeessig og rekreativ veerdi
og er en feelles arv af vital betydning.
Neesten overalt langs den varierede kystlinie
indebeerer den kraftige vaekst i antallet af
turister gget gkonomisk indtjening, men
ogsa en nedslidning af kystomraderne og
en kvalitetsforringelse i turistmalene.

Iseer ved Middelhavet har det allerede givet
alvorlige problemer for havmiljget og kyst-
streekningerne med den store internationale
strandturisme. Ogsa naturomrader presses
af fritidsaktiviteter og turistcentre.

| hele EU opleves alvorlige forringelser i
miljgtilstanden. Jorderosion, grundvandsfor-
urening, iltsvind i havet, luftforurening og
tab af levesteder for planter og dyr hgrer til
de alvorligste problemer. Der er mange
falsomme vadomrader specielt i lukkede
farvande, i marskomrader, og hvor for-
urenede floder Igber ud i havet. Ligesom i
resten af EU kendes grundvandsforurening,

iltsvind og sur nedbgr i Danmark, selv om
det er pa et forholdsvis moderat niveau
sammenlignet med specielt de sydlige dele
af EU samt Storbritannien.

Landbruget under forandring
Landbruget er et vigtigt produktionserhverv
overalt i EU og anvender ca. 44% af EU’s
areal, heri medregnet enge, vedvarende
greesarealer og permanent beplantning.

Landbruget i EU oplever pa én gang inten-
sivering og ekstensivering i arealudnyttel-
sen, samtidig med at antallet af bedrifter
falder. Brakleegning og ekstensivering af
iseer mindre ydedygtige omrader sker sam-
tidig med intensiv udnyttelse af frugtbare
landbrugsarealer.

| intensivt dyrkede omrader i flere euro-
peeiske lande bidrager landbruget til for-
urening af jord, overfladevand, grundvand
og kystnaere havomrader.

Reformen af EU’s landbrugspolitik og
aendringer af ordninger vedrgrende natur
og miljg giver en vis aflastning af miljgpres-
set. Dels medfarer reformen brakleegning.
Dels gives der tilskud til miljgvenlig jord-
brugsproduktion og skovtilplantning efter
ledsageforanstaltninger. Og dels stimulerer
arealtilskud efter hektarstgtteordningen i
mindre grad til intensiv drift end den tidlige-
re ordning med pris- og produktionsstatte.

De andringer i dyrkningslandskabet, som
reformen af EU’s landbrugspolitik inde-
beerer, vil formentlig variere inden for for-
skellige landskabstyper og afheenger bl.a. af
de eksisterende driftsformer og alternative
udnyttelsesmuligheder.

Danmark har sammen med Tyskland og
Holland iveerksat projektet ““A Strategy for
Co-regional plannng in Europe™, der skal
fremme gensidig udveksling af information
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Omrader med pres fra turisme [l Kystneerhedszone

Fglsomme vadomrader

Starre nationale naturomrader pa land

og erfaring om de forskellige udviklingstreek
i lokale landbrugsomrader med marginal-
jorder og analysere forskellige planlaeg-
ningssystemers betydning for udviklingen i
det dbne land.

Naturarven skal beskyttes

Hverken Europa eller Danmark har meget
oprindelig “vild natur” tilbage. Tab af
levesteder for plante- og dyreliv er i flere
EU-lande nu s& omfattende, at det ikke er
nok at sikre eksisterende naturomrader for
at bevare den biologiske mangfoldighed.
Der er nu tillige behov for at genskabe tidli-
gere levesteder. Bade i europeeisk sammen-
haeng og i Danmark laegges der i stigende
grad veegt pa at sikre den samlede land-
skabelige, biologiske og kulturhistoriske
diversitet i landskabet.

Iseer i Nordeuropa er landene gaet i gang
med naturgenopretning, som har til formal
at sikre flora og fauna samt rekreative kvali-
teter i landskabet.

| dag er 12% af EU’s areal beskyttet af
enten nationale eller internationale natur-
konventioner og programmer. Direktiverne
om henholdsvis fuglebeskyttelse og seerlige
bevaringsomrader for naturtyper og leve-
steder for planter og dyr (Habitatdirektivet)
har stor betydning for naturbeskyttelsen.
Direktivet omfatter ogsa bestemmelser om
det sékaldte NATURA 2000, der er et
sammenhangende, europeeisk system af
beskyttelsesomrader.

De beskyttede naturomrader i EU er fra
1988 til 1993 steget med 15%.

Kulturarven i sggelyset

Der er store forskelle mellem de enkelte EU-
lande m.h.t. kulturarvens form og udtryk
p.g.a. historiske og naturbestemte forskelle.
Kulturpolitik praktiseres derfor primeert nati-
onalt. EU’s rolle er at fremme samarbejdet

for at bevare og beskytte den kulturarv, der
er af speciel europeeisk betydning. Den
europeeiske arv hvad angar betydelige arki-
tektoniske og arkeeologiske omrader
mangler stadig at blive registreret.

Den historiske kulturarv i form af bygninger
og bymiljger har faet stigende opmaerksom-
hed de seneste artier. Dels er borgernes
interesse for historien steget i takt med
internationaliseringen. Dels finder mange
virksomheder indenfor serviceerhvervene
det attraktivt at lokalisere sig i omgivelser
med historiske og kulturelle veerdier. Der-
med er en velbevaret bygningskulturarv
blevet et aktiv i konkurrencen mellem byer
om erhverv og turister.

DET DANSKE LANDSKAB FORANDRES

Den danske natur- og kulturarv er forsggt
beskyttet ved hjeelp af en lang raekke instru-
menter i lovgivningen vedrgrende planleeg-
ning og naturbeskyttelse med videre. | den
fysiske planlaegning indgar hensynet til
landets miljg og natur, f.eks. beskyttelse af
seerlige naturomréder, skovtilplantning samt
seerlige krav til planleegning for bebyggelse i
kystnaerhedszonen.

Landskabet danner ramme om natur- og
kulturarven og kan leeses som en billedbog,
der vidner om menneskets samspil med
naturen gennem &rtusinder. Landskabets
struktur og fremtreedelsesform er en kom-
bination af de naturgivne forudsaetninger
og anvendelsen af areal- og naturressour-
cerne farst og fremmest til jordbrug.

Variation mellem gst og vest i Danmark
Danmark er ét af verdens mest opdyrkede
lande. Ca. 65% af jorden er i landbrugs-
maessig drift, det meste under plov. Hertil
kommer ca. 12% skov, ca. 9 % er byer,
trafikanleeg, sommerhusomrader og spredt

Tendenser i landskabsudviklingen

Varieret landskab i EU
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Tendenser i landskabsudviklingen

Det danske landskab forandres

Et muligt scenarie for arealanvendelsen 2025

1995 2025
i% i%

Dyrkede marker, 58 48
gartneri og
frugtplantager
Vedvarende grees, 5 11
herunder eng,
marsk, strandeng
o.l.
Skove, plantager 12 15
mv.
Hede, klit, mose 5 5
Sger, vandlgb 2 2
Hegn, grafter, 3 3
markveje

Byer, infrastruktur 15 16
mv.

Noter

1. Skovareal er inkl. ubevoksede arealer i statsskovene (i

1995 ca. 80.000 ha).

Den her beskrevne udvikling forudszetter

- at hektarstatteordningen bliver zendret eller udfases,

- at skovrejsningen sker med 5.000 ha rligt fra ar
2000,

- at naturgenopretningen fortsat leegger beslag, p&
1.000-2.000 ha/ér,

- at arealforbruget til byformal og infrastruktur fort-
seetter i hidtidigt omfang,

- at arealforbruget til landbrugsbygninger falder med

strukturudviklingen.

Arealfremskrivningen er baseret og bearbejdet pa

baggrund af oplysninger fra

- Kortleegning af virkningerne ved anvendelse af energi
afgreder, Interministeriel arbejdsgruppe fra Energi-
ministeriet, Landbrugsministeriet og Miljgministeriet
1994,

- Biomasse til energiformal - et strategisk oplaeg,
Teknologinaevnet 1994.

N

w

Kilde: Natur- og Miljgpolitisk Redeggrelse, 1995.
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bebyggelse. Den resterende tiendedel er
naturomrader som heder, klitter, moser og
sger.

Planlovgivningens inddeling af Danmark i
tre zoner (byzone, landzone og sommer-
husomrade) har hidtil sikret en klar ad-
skillelse mellem by og et abent land fri for
spredt bebyggelse til andet end jordbrugs-
formal.

P4 trods af landets begreensede starrelse er
der store variationer i landskabet. | @st-
jylland og pa gerne dominerer steerkt varie-
rede bakke-, sg- og fjordlandskaber udfor-
met i frugtbart moreeneler. De starre byer er
ofte grundlagt i middelalderen som sgkgb-
steeder beliggende i bunden af dybe fjorde.
Landsbyerne ligger teet, og landskabet er i
nogle omrader praeget af herregardsbrug
og smabrug. Korndyrkning er et vaesentligt
indslag, afbrudt af sma og store lgvskove.

| Vestjylland er landskabet derimod praeget
af sandede hedesletter med brede adale
med enge og keer, adskilt af store, svagt
kuperede bakkeger med magert morsene-
sand. Der er fa starre byer, og de er ofte
kun 100 ar gamle. Der er mange fritlig-
gende garde, og kvaegavlen i tilknytning til
adalene er vigtig for landbruget. Nale-
treesplantager og leehegn udger karakteris-
tiske indslag i landskabet.

Danmark har en meget lang kystlinie pa ca.
7.300 km, og de danske kyster er enestaen-
de i europaeisk sammenhaeng med mange
forskellige kysttyper. Marsken i Sydvestjyl-
land, de lange sandstrande i Vestjylland og i
det nordlige Sjeelland og smagomraderne i
det Sydfynske ghav er nogle karakteristiske
kysttyper. Smalandsfarvandet og Limfjorden,
kalkklinterne i Nordjylland, pa Sjeelland og
Mgn, de talrige fjorde og sunde i @stdan-
mark og den nordbornholmske klippekyst er
andre kysttyper.

Tyske ligheder - skandinaviske forskelle
Schleswig og Holstein haenger landskabs-
maessigt sammen med Jylland med Vadehav
og marskflader i vest, fortrinsvis sandede
bakkeger og hedesletter i midten og et ler-
jords-, fjord- og kgbstadslandskab ved
@stersgen, som fortseetter ind i Mecklen-
burg og Pommern. Kystarealerne er, med
Mecklenburg som en delvis undtagelse, alle-
rede i dag intensivt udnyttet til sommer-
turisme. De feelles landskabstyper pa begge
sider af den dansk-tyske graense giver
mulighed for at koordinere graenseover-
skridende landskabshensyn.

De nzere svenske landskaber omfatter slet-
terne i Skane og Sydhalland, hvis intensive
landbrug, befolkningstaethed, byggekultur,
erhvervshistorie og kystudnyttelse p& mange
mader ligner det gstdanske omrade. Hertil
kommer store skovomrader pa graensen til
Smaland og pa de skanske &se samt
skaergérds- og klippelandskaberne i Nord-
halland og omkring Géteborg. Isaer skovene
og skeergarden rummer mange rekreative
muligheder for det taetbefolkede hoved-
stadsomrade.

Norge er med sine fjelde, elve og fjorde og
store abne arealer en kontrast til Danmark.
Den varierede skeergardskyst fra Lindesnes
til @stfold og videre ind i det svenske
Bohuslan er et attraktivt turistomrade. Inde i
landet er befolkningsteetheden lavere med
skove, fielde og iseer i dalene med en rig
kulturarv i form af bebyggelse, smalandbrug
og kulturlandskaber, som afviger steerkt fra
Danmark.

CENTRALE UDVIKLINGSTRAK
PAVIRKER LANDSKABET

Der sker hele tiden forandringer i det
danske landskab, der bl.a. er preeget af
byudvikling, sommerhuse og vejanleeg.

Det danske landskab vil de naeste 10 ar
blive pavirket maerkbart bl.a. af vindmglle-
udbygning, radiomaster, skovrejsning og
eendringer i anvendelsen af landbrugs-
jorden. Fire centrale samfundstendenser,
som pavirker landskabets fremtoning, skal
her fremhaeves: Jget erhvervsmeessig aktivi-
tet, behov for tekniske anleeg og infrastruk-
tur, turisme og friluftsliv i veekst samt gget
bevidsthed om natur- og kulturbeskyttelse.

Erhvervsmaessig aktivitet gget

Behovet for gget produktion, herunder
aendring af dyrkningsmetoder i landbrugs-
erhvervet og inddragelse af arealer, er &en-
dret i takt med veeksten i Danmarks befolk-
ningstal samt en gget landbrugseksport.
Denne udvikling har pavirket landskabets
fremtoning. Intensiveringen af landbrugs-
produktionen har betydet en forgget mil-
jebelastning med f.eks. afvanding af sger,
opdyrkning af store hede-, eng- og
overdrevsarealer, nedleeggelse af hegn samt
gget forbrug af ggdning og sprgjtemidler.
Disse eendringer har tilsammen og iseer
efter 2. Verdenskrig pavirket grundvand og
vandmiljg, biodiversitet samt dyre- og
planteliv.

Regeringen har taget initiativ til en lang
reekke love og handlingsplaner med betyd-
ning for landbruget, der skal sikre land-
brugsproduktionen og samtidig forbedre
miljget og naturens tilstand, f.eks. Pesticid-
handlingsplanen fra 1986, Vandmiljgplanen
fra 1987 og Handlingsplanen for et baere-
dygtigt landbrug fra 1991. @kologisk land-
brug indgar ogsa som en del af regeringens
strategi, der bl.a. skal sikre rent grundvand.

Landbrugsbedrifterne bliver starre areal-
maessigt, og mange marker er sammenlagt.
Der sker en specialisering og en koncentra-
tion af produktionen pa feerre og sterre
bedrifter. Strukturudviklingen har medfart
en halvering af antallet af bedrifter de sidste

25 ar til 70.000 i dag. Antallet af landbrugs-
bedrifter og arealanvendelsen til landbrug
forventes fortsat at falde.

/Endringerne i landbrugserhvervet, specielt
ekstensiveringstendenser i jordbrugsarealets
anvendelse har markante konsekvenser for
landskabet. Det er iszer arealer i adale, langs
vandlgb og omkring sger, der udgar af
intensiv drift.

| de seneste ar plantes der f.eks. leehegn,
braklaegges og omlaegges til vedvarende
grees i et omfang, der klart overgar modsat
rettede intensiveringstendenser.

Den braklaegningsprocent, der er indeholdt
i EU’s hektarstgtteordning, udger for hgst-
aret 1996 10%. For hgstaret 1997 er pro-
centen 5. Der forventes i de kommende ar
en gget anvendelse af stgttemulighederne
til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger.
Dette kan betyde, at der i de af amterne
udpegede seerlige fglsomme landbrugsom-
rader sker en foraggelse af arealer, der ggres
til genstand for mere ekstensive driftsfor-
mer, dvs. som vedvarende grees eller arealer,
der i medfar af 20-arige aftaler vedvarende
udtages af produktionen.

Omlzegning til gkologisk landbrug kan i
nogen grad bidrage til et mere varieret
landskabsbillede. Det er malet, at udbudet
af gkologiske produkter skal kunne tilfreds-
stille forbrugerens efterspgrgsel. Det gkolo-
giske jordbrugsrad vurderer p& grundlag af
detailhandlens forventninger, at omkring
7% af landbrugsarealet vil vaere omlagt til
gkologisk drift i &r 2000.

Gennem de seneste ar er der sket aendrin-
ger i natur- og miljglovgivningen, der kan fa
yderligere betydning for landskabet.

Ogsé skovrejsning vil pavirke omgivelserne
fremover. Det er regeringens langsigtede

@get erhvervsmaessig aktivitet
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Fredede omrader

Starre nationale naturomrader

. Ramsar og EF-fuglebeskyttelsesomrader
Kystneerhedszone

mal, at det danske skovareal pa 12% inden-
for de naeste 80-100 ar bliver fordoblet.
Hensigten er dels at tilgodese biologiske
interesser og grundvandsbeskyttelse, dels at
skabe nye rekreative omrader, isaer nger de
starre byer. Der er vedtaget en natur-
skovsstrategi i 1992, der over en arraekke vil
resultere i, at store arealer af skov udlaegges
som urgrt skov eller naturskov med varie-
rende, naturvenlige driftsformer. Udpegning
af naturskovsarealer pa statens arealer har
allerede nu betydet, at strategiens samlede
malszetning for &r 2000 er nzesten naet. Der
forsgges pa ogsé at udleegge betydelige
private skovarealer pa tilsvarende made.
Tendensen er derfor, at der bliver mere natur-
venlig skov i Danmark. En ny skovlov ved-
taget i maj 1996 skal bl.a. medvirke til, at
malsaetningen om en fordobling af skov-
arealet nas.

Behov for tekniske anlaeg og
infrastruktur vokser

Bebyggelse og vejanlaeg har iszer siden
1950’erne lagt beslag pa stadigt mere areal.
Tekniske anlezeg som vindmgller, der i frem-
tiden bliver op til 60 m hgije eller mere, vil
som faelge af en gget satsning pa vedvarende
energi szette sit preeg pa landskabet. Samti-
dig vil teleliniernes liberalisering medfare
gnsker om et stort antal radiomaster. Dette
har fart til, at Forskningsministeren samt Mil-
j@- 0g energiministeren i september 1996
fremlagde en grgn mobil- og radiokommuni-
kationspolitik, der giver amter og kommuner
mulighed for at pabyde feelles udnyttelse af
antenner.

Der forventes kun en lille stigning pa
200.000 mennesker i den danske befolk-
ning frem mod ar 2015. Arealforbruget til
byvaekst vil derfor primeert veere betinget af
arealforbruget pr. indbygger.

Der ses en tendens til, at planprincippet om
at byudvikling bar ske i tilknytning til

Tendenser i landskabsudviklingen

Centrale udviklingstraek
pavirker landskabet

eksisterende bebyggelse er truet. | stigende Flere tekniske anleeg
omfang spores en tendens til udleeg af by-
og erhvervsfunktioner i tilknytning til over-
ordnede vejanleeg, som bevidst er planlagt
til at g& uden om byerne. Disse udlaeg be-
slaglaegger arealer pa bekostning af land-
bruget og forringer muligheden for at gen-
anvende gamle industriarealer. Samlet skaber
mange af disse udleeg et stgrre transport-
arbejde.

Turisme og friluftsliv i veekst

@get friluftsliv og turisme har medvirket til
en gget naturforstdelse og miljgbevidsthed
og seetter sit praeg pa naturen. Visse steder
presser turismen og friluftslivet dog naturen
med nedslidning til falge. Fritidslandskabet
er i fortsat udvikling, hvilket gger behovet
for en planleegning af de bynzere land-
skaber, sa de rekreative og landbrugs-
maessige interesser kan leve side om side.

Danmark er et populeert ferieland med et
stigende antal turister. Den arlige vaekst pa
10% er isaer knyttet til sommerhuse, cam-
ping og lystbadehavne. Der er meget stor
sggning til seerligt populaere omréder. Isaer
en raekke turistbyer og omréder langs den
jyske vestkyst er praeget af turistudviklingen,
der giver Danmark en vaesentlig gkonomisk
indteegt, men i varierende grad har
formindsket omrédernes attraktionsveerdi
p.g.a. det store pres.

Landskabskvaliteten samt tilgeengeligheden
til og i veerdifulde landskaber er vigtige ele-
menter i turismen og friluftslivet langs Mere friluftsliv
kysten og i det dbne land. Det ggede pres
pa kystomraderne farte i 1994 til, at der
blev indsat bestemmelser i planloven, der
skal sikre, at de &bne danske kyststraeknin-
gers natur- og landskabsveerdier sikres frem-
over. Endvidere skal der gennemfgares en
sammenhaengende turismeplanlagning i
kystomraderne, og offentlighedens adgang
til kysterne skal sikres.

45



Mere grgnt i landskabet

46

Samtidig blev der indsat bestemmelser i
Naturbeskyttelsesloven, der medfarte, at de
eksisterende klit- og strandbeskyttelseslinier
blev udvidet fra 100 til 300 meter. En Strand-
beskyttelseskommission gennemgar i disse ar
de bergrte kyststreekninger med henblik pa at
fastleegge beskyttelsesliniers endelige forlgb.

Der er sdledes sket en skaerpelse af indsat-
sen for at sikre landets kystomrader til fordel
for bade natur og brugere, samtidig med at
anleeg, der kreever kystnaerhed, fortsat kan
finde sted. Som hovedregel skal arealudlaeg
ske bag eksisterende bebyggelse. Naturen
skal bade kunne benyttes og beskyttes.

Mere blat og grgnt

Danmark bliver pA mange omrader mere
blat og grent i disse ar. Bevidstheden om og
interessen for miljg- og naturbeskyttelse er
gget. Den fysiske planlsegning anvendes i
stigende grad til at udpege omrader til
naturbeskyttelse, bevaring og seerlige
beskyttelsesomrader, s& natur og biodiversi-
tet sikres bedst muligt. Lokaliteter eller hele
omrader, der kraever szerlig beskyttelse, kan
sikres ved fredning. Ca. 4% af Danmarks
samlede areal er i dag fredet.

Danmarks stgrre nationale naturomrader
blev i 1984 kortlagt for at vise, hvor der fin-
des starre, sammenhaengende landskaber,
hvis landskabelige, geologiske, biologiske,
kulturhistoriske og rekreative veerdi hver for
sig eller i sammenhang kan siges at veere af
betydning for hele landet og méaske endog
internationalt. Kortleegningen skal ikke
tages som udtryk for, at der er udpeget
nationalparker i Danmark.

Den danske regering fremlagde i 1995 en
strategi for den biologiske mangfoldighed i
Danmark, som peger pé forskellige indsats-
omréder og konkrete aktiviteter for at sikre
biodiversiteten i endnu hgjere grad frem-
over. Samfundsudviklingen har generelt

pavirket biodiversiteten i negativ retning
med tilbagegang og udslettelse af en lang
reekke plante- og dyrearter, men der er tegn
p&, at udviklingen er vendt.

Gennem de sidste fem ar er der gennemfart
et stort antal naturgenopretningsprojekter i
form af reetablering af sger og moser,
strandeng og fersk eng, hede og overdrev,
restaurering af vandlgb samt gravning af et
stort antal vandhuller til gavn for frger, tud-
ser og salamandre. Mange af projekterne er
samtidig kulturgenopretningsprojekter. Den
aktive naturforvaltningsindsats i Danmark
bidrager udover at forbedre forholdene for
dyr og planter tillige med en starre land-
skabelig variation. Der etableres allerede nu
flere sméabiotoper, end der fjernes.

For sikre plante- og dyreliv er der behov for
etablering af et net af gkologiske korridorer
eller spredningskorridorer. Korridorerne skal
modvirke, at byomrader, starre trafikanleeg
og det opdyrkede landsbrugsland virker
som barrierer mellem de enkelte naturom-
rader. Faunapassager er opprioriteret i
tilknytning til vejanlaeg.

Nogle naturtyper og arter er sa truede, at
der udpeges arealer til seerlige beskyttelses-
omrader. Danmark har afsluttet arbejdet
med den endelige afgraensning af Ramsar-
omrader og EF-fuglebeskyttelsesomrader,
hvor kombinationen af lavwvandede omrader,
fiorde og Danmarks geografiske placering
pa de vigtigste traekruter giver os inter-
national betydning for fuglebeskyttelsen.
Udpegningen af EF-habitatomrader er i
gang. Etablering af et netveerk af euro-
peeiske beskyttelsesomrader (NATURA
2000) er et positivt eksempel pa graense-
overskridende hensyn til naturen.

Bade de seerlige beskyttelsesomrader samt
udpegning af gkologiske korridorer for-
ventes optaget i amternes regionplaner fra

1997. Lavbundsarealer og stgrre uforstyr-
rede landskaber er andre eksempler pa
arealer, hvor regionplanerne forventes at
indeholde szerlige retningslinier om byggeri
og anlaeg af hensyn til naturtilstanden.

Vandmiljget er belastet i Danmark. Miljg-
tilstanden i havomrader og de kystnaere
omréader, vandlgb og sger er ikke forbedret
vaesentligt trods en raekke initiativer. Rege-
ringen fremlagde i 1994 et tipunktsprogram
til beskyttelse af grundvand og drikkevand,
hvor der sattes fokus pa en forbedring af
vandkvaliteten. | forbindelse hermed vil
grundvandet blive beskyttet ved hjeelp af en
malrettet indsats, hvilket sker pa baggrund
af udpegningen af omrader med szerlige
drikkevandsinteresser i amternes region-
planlaegning fremover.

Bevaring af kulturhistorien sldet fast
Vi har en lang tradition for fredning og
bevarelse af bygninger. Der er knap 30.000
fredede fortidsminder i Danmark, hvis
bevaringstilstand stadig er relativ god. Der
spores dog problemer for bevaringstilstan-
den for en raekke fortidsminder og den
bevaringsveerdige bygningsmasse i land-
distrikterne.

Danmark har endvidere godt 9.000
arkitektonisk og kulturhistorisk veerdifulde
bygninger, som er sikrede ved fredning. De
senere ars fredningsindsats har veeret rettet
imod bestemte kategorier af bygninger,
herunder bygninger fra nyere tid.

Den faste kulturarv, defineret som byer, byg-
ninger og fortidsminder, har det rimelig godt,
bade nar det gzelder beskyttelse og be-
varingstilstand. De ca. 2.000 middelalderkir-
ker er velholdte og velbevarede og fremstar
som markante bygningsanlaeg i landskabet.

Igennem 1980’erne har bevaringstanken
vundet fodfaeste, og der noteres en stigen-

de interesse for rehabilitering af bade zeldre
og nyere bygninger, gader og pladser i bade
stgrre og mindre byer. Landet har som hel-
hed omkring 300.000 bygninger, som er
bevaringsveerdige. Der er stor interesse for
at kortlaegge bevaringsinteresserne, hvilket
gennemfares kommunevis ved hjeelp af
SAVE-systemet (efter den engelske for-
kortelse Survey of Architectural Values in
the Environment).

Den del af vores kulturarv, der er knyttet til
selve kulturlandskabet, har vi vaeret mindre
gode til at tage vare pa. Kulturhistorien i
landskabet skal derfor have hgj prioritet i
den kommende regionplanleegning. Dan-
mark valgte i forbindelse med Europaradets
udnaevnelse af 1995 til europaeisk naturbe-
skyttelsesar kulturlandskabet som nationalt
tema, og der er derfor pa mange fronter sat
oget fokus pa beskyttelse af kulturveerdier i
landskabet.

VVM-bekendtggrelsen indeholder bestem-
melser om varetagelse af hensynet til kultur-
miljget ved udformning af starre projekter,
hvilket isger er vigtigt i forbindelse med
streekningsanleeg og stgrre enkeltanlaeg.

Miljg- og energiministeren afgav i november
1995 en redeggrelse til Folketinget om
kulturmiljget. Redeggarelsen indeholder en
status for arbejdet pa kulturmiljgomradet
(bygningsbevaring, fortidsmindebeskyttelse
og beskyttelse af kulturlandskabet), og
regeringen laegger op til debat om retnings-
linierne for en styrket indsats pa kultur-
miljgomradet i de kommende ar.

Landskabet under forandring,

men hvordan?

Skovarealet skal gges, og arealet under plov
forventes at falde, bl.a. som fglge af
andringer i EU’s nuveerende landbrugs-
politik og globale handelsaftaler. Nogle
arealer vil overga til mindre intensiv udnyt-

Tendenser i landskabsudviklingen

Centrale udviklingstraek
pavirker landskabet
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telse, f.eks. som graesningsareal, eller blive
tilplantet med skov. Arealforbruget til byfor-
mal og infrastruktur forventes at fortszette i
hidtidigt omfang, mens tekniske anleeg kan
kraeve yderligere areal.

Fremtidens landskab vil i hgj grad afheenge
af, hvilke udviklingstendenser, som slar

igennem. Selv mindre tendenser har betyd-
ning i den store sammenhaeng. Der er i det

Alternative landskaber

foregdende naevnt nogle vaesentlige udvik-
lingstendenser, som vil szette sit praeg pa
landskabet: erhvervsmaessig aktivitet, infra-
struktur, turisme og beskyttelsestrang. Disse
udviklingstendenser vil imidlertid ikke forme
landskabet pa samme made. Faktisk kan
der, som billedeksemplerne viser, komme ret
forskellige landskaber ud af det, alt efter
hvilken udviklingstendens der dominerer.

LANDSPLANPOLITIK

3.
ET GRONT RUM | DET
EUROPAISKE HUS

FUNDAMENTET: BAREDYGTIGHED
OG BALANCE

En beeredygtig og balanceret udvikling er
den overordnede malseetning i det euro-
peeiske plansamarbejde for udviklingen af
det europeeiske territorium. Udgangspunk-
tet er, at de fysiske rammer for fremtidige
generationers velbefindende skabes gen-
nem nutidens beslutninger. Det ma erindres
ved alle beslutninger, som pavirker og for-
andrer rummet, lige fra den overordnede
fysiske og funktionelle hovedstruktur til de
neere, daglige omgivelser.

Beaeredygtig planpolitik

Danmark og verden star overfor helt over-
ordnede miljgproblemer som beskadigelse
af naturgrundlaget og fundamentale klima-
forandringer. Den gkologiske krise stiller
grundlzeggende spgrgsmal til vores made at
leve pa. En beeredygtig udvikling er derfor
essentiel for vores fremtid.

Baeredygtighed er ikke et rent miljgbegreb.
Det omfatter alle menneskelige aktiviteter.
Udviklingen skal pa samme tid veere gkolo-
gisk beeredygtig, socialt acceptabel og gko-
nomisk farbar. Selv om der i nogle beslut-
ninger her og nu kan veere modsatrettede
gkonomiske og miljgmeessige interesser, og
gkonomisk veekst fortsat er en afggrende
faktor for miljgmaessige forbedringer, vil
kvalitet i vore omgivelser pa langt sigt fa
starre betydning for en gkonomisk udvikling.

| dag indgar miljghensyn som en stadig vig-
tigere forudsaetning for politikformulering i
Danmark og mange andre lande. Alligevel

mangler der viden om natur- og miljg-
spergsmal. Regeringen fremlagde i 1995
“Natur- og miljgpolitisk redeggrelse”. Som
led i opfaglgningen heraf skal begrebet det
gkologiske raderum i lgbet af de kommen-
de &r videreudvikles. Skal et gkologisk rade-
rum sikres, skal iseer vi i de industrialiserede
lande gendre vores forbrugs- og produkti-
onsmgnstre, da udviklingstendenserne i
samfundet tyder pa et for stort treek pa res-
sourcer og miljg. Denne bevidsthed bar dan-
ne udgangspunkt for politiske beslutninger,
indtil det gkologiske raderum konkretiseres.

Der er derfor behov for gget vidensopbyg-
ning, som bl.a. kan afdeekke konsekvenser-
ne for naturen og miljget af eendrede areal-
anvendelser. Skal et gkologisk raderum
sikres, er det vigtigt, at alle lande tilslutter
sig tankerne.

Derfor er der behov for allerede nu at styrke
brugen af planredskabet til en afvejet og
mélrettet rumlig udvikling for derigennem
at fremme indsatsen for beeredygtige be-
slutninger pa alle niveauer. Arbejdet med
lokale Agenda 21 i flere og flere kommuner
ser regeringen som et betydeligt bidrag hertil.

Den danske regering tilleegger den euro-
peeiske miljgpolitik overordentlig stor betyd-
ning for at sikre en beaeredygtig udvikling.
De relevante dele af den europeeiske mil-
japolitik og planpolitik bgr gensidigt under-
stgtte hinanden.

Regeringen vil arbejde for, at udviklingsper-
spektivet for Europas indretning lever op til
det erkleerede méal om baeredygtighed. Vi
skal inddrage den langsigtede samfunds-
maessige rentabilitet og hensynet til miljget,
nar der skal treeffes beslutninger af betyd-
ning for Danmarks rumlige integration i
Europa. Eksempelvis i tilfeelde med nye
baner er kortsigtede trafikekonomiske vur-
deringer ikke altid fyldestggrende for den
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politiske beslutningsproces. Der ber indga
langsigtede hensyn om at udnytte styrkepo-
sitioner og virke for en regional balance pa
miljgets preemisser.

Denne landsplanredeggrelse indeholder en
miljgkonsekvensvurdering udfra gnsket om,
at redeggrelsen hviler pa et beeredygtigt
grundlag. Vurderingen sker pa basis af den
viden, som vi har til radighed i dag.

Balanceret udvikling

Malet om gkonomisk og social samhgrighed
mellem EU’s medlemmer er slaet fast i
Maastricht-Traktaten, ligesom hvidbogen
“Vaekst, konkurrenceevne og beskzeftigel-
se” fra 1993 fremhaever gkonomisk udvik-
ling som en afggrende forudsaetning for
Europas fremtid og stabilitet. Danmark stgt-
ter malet om at sikre muligheder for ud-
vikling i alle regioner i Unionen. Det geelder
bade i forhold til nuveerende og kommende
medlemsstater. Regeringen prioriterer det
hgjt at optage de central- og gsteuropeeiske
lande i EU for at skabe et helt Europa. Der-
for skal det europeeiske plansamarbejde
inddrage sammenhange mellem gst og
vest og omrader langs Unionens nuveerende
gstgreense. Regeringen stgtter her det
igangveerende plansamarbejde mellem
Europaradets og Unionens medlemmer.

Nar det gaelder EU’s territorium, skal vi
arbejde for en spredning af det gkonomiske
potentiale, som de teetbefolkede omrader i
Vesteuropa besidder, for at skabe en bedre
geografisk balance, der dels kan medvirke
til mere ensartede livsforhold for EU’s
befolkning, dels kan sprede aktiviteter samt
lette traengselsproblemer og den tilhgrende
miljgbelastning.

Regionalpolitikken tilstraeber lige som
planlaegningen helhedsorienterede lgsnin-
ger og knytter sig til den geografiske
virkelighed. For at forfglge malet om sam-

hgrighed skal tendensen mod at integrere
en overordnet planlaegning i EU’s struktur-
politik stattes, og der skal sikres en teet for-
bindelse mellem regionalpolitiske initiativer
og planpolitikker.

Balance i udviklingen af EU’s territorium skal
stattes ved at fokusere pa transnationale og
transregionale sammenhaenge i medlems-
staternes planstrategier. Opgaven er at sam-
arbejde om planstrategier over nationale
graenser og fa dem til at danne en helhed.
Her vil det kommende europeeiske udvik-
lingsperspektiv, ESDP’et, fa en klar funktion
som referenceramme i de enkelte medlems-
landes arbejde med deres nationale plan-
strategier.

En regional balance fremmes primaert gen-
nem lokale initiativer, som bygger pa lokale
muligheder for udvikling. Absolut lighed og
ensartethed er en utopi med uhyggelige per-
spektiver og samtidig en umulighed, nar
netop det seerlige lokale potentiale er driv-
kraften for udvikling. Det er fortsat den dan-
ske regerings opfattelse, at alle regioner har
mulighed for at udvikle netop deres speci-
fikke kompetencer ved at forbedre erhver-
venes rammebetingelser. Den statslige opga-
ve skal derfor koncentreres om “‘strukturelle
ubalancer™, stimulering af styrkepositioner
og fremme af lokale rammebetingelser.

Regeringen vil ogsa nationalt arbejde for en
fortsat balanceret udvikling, s& hele Dan-
mark har rimelige udviklingsmuligheder. Det
er regeringens opfattelse, at udvikling i
s&vel byer som landdistrikter er central for
at sikre balance bade lokalt, regionalt,
nationalt og internationalt.

DANSKE PEJLEMARKER FOR DEN
EUROPAISKE UDVIKLING

Regeringen gnsker at forholde sig langsigtet

til de muligheder og problemer, der byder
sig set i et internationalt perspektiv.

Regeringen vil aktivt pavirke europeeiske
beslutninger med rumlige konsekvenser.
Maélet er dobbelt. For det farste at optimere
indretningen af det europaeiske rum, sa akti-
viteterne spredes og en baeredygtig udvik-
ling fremmes. For det andet ser regeringen
det som en central opgave at seette pejle-
maerker for det danske samfunds udvikling
ind i det kommende artusind. Malet er at
bidrage til en ny livsstil, der forener moderne
industriel produktion og velfeerd med gkolo-
gisk ansvarlighed. Det vil give Danmark en
konkurrencefordel, og etableringen af en
attraktiv rumlig struktur vil tilfgre det danske
samfund nye dimensioner, der vil medvirke
til en baeredygtig udvikling.

Handlingsorienteret planpolitik
Danmark vil arbejde for, at det europeeiske
samarbejde bliver operationelt og resulterer
i konkrete handlinger, som f. eks. samar-
bejdsprojekter mellem flere medlemsstater
og regioner i Europa.

EU’s samarbejde om ESDP’et skal have
praktisk betydning. Samtidig er det afggren-
de for regeringen, at der skabes bedre sam-
menhang mellem EU’s sektorpolitikker og
deres rumlige konsekvenser. Malet er at
pavirke EU’s sektorpolitikker til at tage hgjde
for det fremtidsbillede for Europas indret-
ning, som forventes at fremga af ESDP’et.
Der ma systematisk tages hensyn til den
rumlige helhed praeget af regional balance
og baeredygtighed, der gnskes. Pa EU-niveau
treeffes allerede i dag beslutninger, som har
betydelig indflydelse pa den rumlige udvik-
ling. Det vil ikke blive mindre i fremtiden.

EU’s planpolitik skal naturligvis alene
beskeaeftige sig med forhold og lgsninger,
som reekker udover det, de enkelte med-
lemsstater selv kan handtere og derfor

kreever en indsats i flere lande. Vi skal finde
de feelles muligheder i Europa og lgse euro-
peeiske problemer sammen, hvor det er
mest hensigtsmaessigt.

Det er den danske regerings holdning, at
det uformelle EU-samarbejde bar indeholde
en feelles vision for indretningen af det
europeeiske hus. Men selvom planpolitik
udvikles pa EU-niveau, er det essentielt at
understrege, at landene selv beslutter plan-
veerktgj og lovgivning, og selv planleegger
for de enkelte rum nationalt. ESDP’et skal
alene veere en politisk referenceramme - ikke
et juridisk bindende dokument - og er teenkt
som et supplement til de eksisterende, trak-
tatfaestede EU-sektorpolitikker.

Samtidig med det europaeiske plansam-
arbejde vil regeringen fortsat seette pejle-
meerker for udviklingen inden for Danmarks
greenser, sa den nationale, rumlige struktur
medvirker til en balanceret og beaeredygtig
udvikling herhjemme.

Udvikling, balance og beskyttelse
Regeringen stgtter tilgangen i europaeisk
plansamarbejde, hvor fysisk planleegning
skal kombinere malene om udvikling, balan-
ce og beskyttelse. Udviklingsmalet rettes
mod en styrkelse af struktursvage byer og
omrader, som har betydning for den territo-
riale sammenhaeng. Balancemalet bringer
fokus pa forskelle i leve- og arbejdsbetingel-
ser pa tveers af nationale greenser samt mel-
lem byer og landomrader som falge af for-
skelle i gkonomisk udvikling. Beskyttelses-
malet sgger at bevare, gendanne og skabe
kvaliteter i naturen og sammenhangende
landskaber, hvor hensynet til ferie og fritid,
vandindvinding, kyster, landbrug og skove
m.v. indgar. Samtidig indebaerer beskyttel-
sesmalet en indsats for at bevare den kul-
turelle arv og identitet indeholdt i bygninger
i by og pa land samt landskabets variation
og den biologiske mangfoldighed.

Et grgnt rum i det
europeeiske hus

Fundamentet:
Beaeredygtighed og balance
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BYERNE SET INTERNATIONALT

Europeeisk storby. Europole
hovedstaden/@resundsregionen

Danske storbyer med veesentlige
internationale relationer

Byer med internationale specialer
DET OVERORDNEDE TRAFIKSYSTEM
Internationale trafikakser
Overordnede forbindelser
International lufthavn

Lufthavne med indenrigs- og/eller
visse udenrigsruter

Motorveje og overordnede forb.
Hovedlandeveje

Primeer int. hgjhastighedsjernbane
Hgjhastighedsrog - 200 km/t
Jernbaner i gvrigt

LANDSKABER

Beskyttede kystzoner

Stgrre nat. naturomrader pa land

Kilde: Landsplanredeggrelsen 1992: Danmark pa vej mod ar 2018.

Overordnede mal
Regeringen vil fremme en politik med det
overordnede mal at sikre

1. balance i bysystemet
2. tilgeengelighed pa miljgets praemisser

3. natur- og kulturarv gennem sammen-
fattende landskabsplanleegning

Vi skal tilstreebe en fremsynet rumlig struktur,
hvor byer, landdistrikter, infrastruktur og land-
skaber indgar i et kvalitetsbetonet samspil.

Vi skal virke for en miljgtilpasset tilgaenge-
lighed til og fra byer og regioner, som giver
erhvervslivet rimelige afsaetningsbetingelser
og befolkningen et rimeligt tidsforbrug ved
pendling og ved rejser til overordnede servi-
ceudbud og internationale rejsemal. Samti-
dig skal trafikarbejdet reduceres markant
for at modvirke et af de stgrste miljgproble-
mer, Europa star overfor.

Kvaliteter i omgivelserne i form af smukke
byrum, velbevarede historiske bygninger,
afvekslende landskaber, kulturtilbud,
miljgkvalitet og lav kriminalitet indgar som
vaesentlige elementer i vores samlede livs-
kvalitet. Samtidig er sddanne kvaliteter af
stigende betydning for erhvervslivet i for-
hold til de traditionelle, gkonomiske
lokaliseringsfaktorer. Vi skal derfor sam-
taenke gkonomisk udvikling med sikring af
natur- og kulturarv i trdd med den voksende
erkendelse af rammebetingelsers betydning
for virksomheders lokaliseringsvalg.

HIDTIDIG LANDSPLANPOLITIK
DEL AF FUNDAMENTET

Danmark har allerede vaegtet hensyn til en
baeredygtig udvikling hgijt i det europaeiske

plansamarbejde. Den forrige regerings
landsplanredeggrelse “Danmark pa vej mod
ar 2018 fra 1992 har veeret et nyttigt
grundlag for den danske deltagelse i sam-
arbejdet. Mange andre medlemslande har
ligeledes udarbejdet nationale udviklings-
perspektiver, der har fungeret som kreative
input i det europeeiske plansamarbejde.

Hgj miljgprofil i landsplanpolitik
Hensynet til miljg, vaekst og kvalitet var
ledetrad i landsplanredeggrelsen fra 1992,
der har tjent som referenceramme for myn-
digheder og erhvervsliv i beslutninger med
fysiske og funktionelle konsekvenser.
Grundtanken var, at det er vigtigt at opstille
langsigtede mal for Danmarks byer, infra-
struktur og landskaber og se helhedsorien-
teret pd Danmarks indretning i fremtidens
Europa. Erhvervsmaessigt giver investering i
miljget et forspring for virksomheder i den
internationale konkurrence og gger Dan-
marks attraktionsvaerdi. Smukke, velfunge-
rende og miljgrigtige omgivelser tilleegges
stigende betydning for udvikling og be-
skeeftigelse og giver befolkningen kvaliteter
i hverdagen.

Den daveerende regering opstillede 6 mal
med tilsvarende handlinger som de farste
trin pa vej mod ar 2018. De tre temaer i
denne redeggrelse ligger i naturlig for-
lzengelse af de landsplanpolitiske mal fra
1992.

Regeringen har fulgt op pa de 6 mal med
konkrete handlinger pd mange felter. “Kyst-
loven”, gennemfarelse af 14 eksempelpro-
jekter, tilskud til bygkologi og etablering af
et bygkologisk center, Den grgnne fond,
fremme af lokale Agenda 21-ere, handlings-
plan for landdistrikterne og nedseettelse af
Landdistriktudvalget, den statslige ud-
melding til regionplanrevision 1997 og
Detailhandelsudvalgets rapport fra 1996 er
blot nogle eksempler pé landsplanlaegning

Et grgnt rum i det
europeeiske hus

Danske pejlemaerker for den
europeaeiske udvikling
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1. Danmarks byer skal sta steerkere i
Europa

2. @resundsregionen skal vaere Nordens
byregion nr. 1

3. Danske byer skal veere smukke, rene
og velfungerende

4. Danmarks byer skal kobles effektivt
og miljgrigtigt pa de internationale
trafikakser

5. De danske landskaber skal veere vari-
erede og landdistrikterne levende

6. De danske kyster og byer skal bevare
deres seerpraeg og veere attraktive
turistmal.

med miljget i hgjsaedet, der pa én gang skal
skabe attraktive byer og bevare kyststraek-
ninger og naturomrader til fordel for savel
befolkning, turister og erhvervsliv i by og pa
land.

Eksempelprojekter var et nyt handlingsele-
ment i landsplanpolitikken i 1992. Ideen bag
den nye samarbejdsform i landsplanleegnin-
gen er at bringe statslige myndigheder, amter,
kommuner, organisationer og det lokale
erhvervsliv sammen i et afgraenset, geogra-
fisk omrade for at skabe konkrete resultater
i overensstemmelse med de landsplanpoliti-
ske mal. Erfaringerne fra de 14 projekter
tyder pd, at eksempelprojekterne har haft
gennemslagskraft, og at de involverede par-
ter har anset de nye samarbejdsformer pa
tveers af administrative graenser og niveauer
som frugtbare. Eksempelprojektideen vil der-
for fortsat blive udviklet og anvendt i en
handlingsorienteret landsplanleegning.

POLITISKE MAL FOR BYSYSTEMET

Danmark stgtter malet i den europaeiske
planpolitik om et balanceret bysystem med
mange centre (polycentrisk), der modvirker
overdreven koncentration omkring overord-
nede centre og marginalisering af udkants-
omrader.

Europa har ingen interesse i, at den eksiste-
rende rumlige ubalance uddybes. | dag er
det europeeiske rum overudnyttet i det vest-
europeeiske omrade, der er preeget af tra-
fiktraengsel og miljgproblemer. For den dan-
ske regering skal planpolitikker for EU’s
territorium sigte mod en spredning af aktivi-
teter, som kan aflaste og sikre det centrale
omrade og de stgrste byregioner som
attraktive omrader til fordel for de omrader
mod syd og nord, hvor aktiviteterne er
faerre. Regeringen har og vil fortsat aktivt
pavirke den europeeiske planpolitik til at
tage initiativ for landdistrikterne, sd de sma
byer og landsbysamfund sikres udviklings-
muligheder.

Regeringen deler den opfattelse, at bysyste-
met er en fundamental rumlig struktur. | det
europaeiske system af overordnede byer er
det vigtigt at fremme nordiske storbyer som
Kgbenhavn og i den forbindelse @resunds-
regionen, Oslo, Stockholm og Helsinki for at
tilstreebe balance.

Regeringen ser samtidig positivt pa de igang-
vaerende greenseregionale samarbejder,
f.eks. med Tyskland, Norge og Sverige og pa
transnationale samarbejder om planlaegning
i Nordsg- og Dstersgregionen. Samarbejder-
ne kan vaere med til at sikre en balanceret
udvikling i Danmark, gge danske byers og
regioners internationale gennemslagskraft
og styrke det regionale serviceudbud.

Regeringen vil fremme en landsplanpolitik
med det overordnede mal for den langsigtede

udvikling af det danske bysystem, at sikre
balance i bysystemet.

Alle danske byer har muligheder pa inter-
nationale markeder og rummer funktioner
med international reekkevidde. Disse funkti-
oner er ikke ens, men varierer med byens
starrelse, beliggenhed og erhvervstraditio-
ner. | en international tid fgres konkurren-
cen mellem de enkelte byer om at opna
ekstra gevinster til lokalomradet i stigende
omfang pa en international arena. Mang-
foldigheden i de danske byers inter-
nationale funktioner skal fastholdes og
udbygges indenfor bade produktion,
service, turisme, kultur og forskning.

Samtidig skal serviceudbuddet i lands-
delscentre, egnscentre og kommunecentre
udvikles i retning af starst mulig bredde,
efterhanden som der bliver indtaegtsgrund-
lag herfor.

Befolkningen bade i stgrre og mindre
bysamfund skal sikres bedst mulige udvik-
lingsmuligheder. By og land skal ikke opfat-
tes som modsaetninger, men skal supplere
hinanden via bedre ressourceudnyttelse og
en optimering af arealplanleegningen, bl.a.
ved at fungere som lokale ressourcekredslgb
for at mindske miljgbelastningen.

Det lokale erhvervslivs behov bgr veere in-
tegreret i de lokale udviklings- og planover-
vejelser. Specielt bgr tendensen til spredning
af erhvervsservice mod vest og til flere byer i
bysystemet understgttes lokalt.

Tilgeengelighed til byerne, som internatio-
naliseringen forudseetter, er god i Danmark i
forhold til de lande, vi konkurrerer med. En
satsning pa lokale produktionsnetvaerk bgr
samtidig fremmes for derigennem til gavn
for miljget at modvirke ungdigt lange trans-
porter af halvfabrikata og varer.

Et grgnt rum i det

europaeiske hus

Politiske mal for bysystemet

De danske byers evne til at tilbyde ople-
velser af kultur og natur i byen og i umid-
delbar nzerhed er udviklet meget det sene-
ste arti. Denne udvikling bar fortseette, sa
byernes potentiale af kvaliteter m.h.t. miljg,
kultur og naturomgivelser bruges til at gge
byens tiltreekningskraft til gavn for gkonomi,
beskeeftigelse og befolkningens dagligliv.

°
Det er regeringens opfattelse, at dette .o
arhundredes udvikling i det danske by- °
system har modvirket funktionelle forskelle

mellem @st- og Vestdanmark, og mellem

byer med forskellig befolkningsstarrelse. ° ° °

Specielt har de seneste 20 ar styrket lands-
dels-, egns- og kommunecentre landet over.

Regeringen ser med tilfredshed pa, at udvik-
lingen gar mod starre balance i det danske
bysystem, hvilket skaber en grundleeggende
rumlig struktur med mange velfungerende
byer. En grundig vurdering af byers og be-
byggelsesmgnstres baeredygtighed kraever
dog mere viden om bystrukturens betyd-
ning for energi- og ressourceforbrug m.v.

Regeringens gnske er, at den balancerede
udvikling i bysystemet fortsaetter gennem

en femstrenget strategi, som pé én gang

- fremmer nye bynetvaerk mellem egns-
centre og kommunecentre,

- sikrer landsdelscenter-niveauet,
- konsoliderer og udvikler hovedstaden,

- styrker udviklingen i de mindre byer og i
landdistrikter,

- stgtter samarbejder over greenser.
1. Udvikling af bynetvaerk mellem
egnscentre og kommunecentre

Samtidig med at de enkelte byers inter-
nationale orientering styrkes, vil bynet-
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veerk styrke det danske bysystems kon-
kurrencedygtighed i relation til Europas
storbyer.

Samarbejde mellem neertliggende byer
kan ggre det muligt at udbygge og speci-
alisere de lokale internationale funktio-
ner, og samtidig tiltreekke ekstra interna-
tionale opgaver til det samlede omrades
fordel.

Tilsvarende vil serviceudbuddet i det sam-
lede bynetveerk rettet mod befolkning og
erhvervsliv kunne na en bredde og en kvali-
tet, som er et niveau hgjere end byerne
hver for sig. Selv om forudseetningerne
herfor ikke er til stede i dag, vil udvalgte
omrader kunne udvikle sig mod et udbud
af funktioner pa niveau med de eksisteren-
de landsdelscentre.

En feelles eller koordineret fysisk planlaeg-
ning med en integration af miljgforhold
vil kunne bidrage til en malrettet indret-
ning af det samlede bynetveerks geografi
og en hensigtsmaessig fordeling af over-
ordnede funktioner mellem netveerkets
byer med hensyntagen til miljget.

Regeringen finder, at der flere steder i
Danmark er et potentiale for udvikling af
bynetvaerk som landsdelscentre. Forud-
seetningen for at udpege nye landsdel-
scentre i dag er imidlertid ikke til stede.
Det ma erkendes, at samarbejdet i flere af
de bynetveerk, som har ambition om at
blive landsdelscentre endnu er sa nyt, at
der endnu ikke er tale om et velfungeren-
de byomrade med flere centre. Ansggnin-
ger om landsdelscenterstatus fra bynet-
veerk omkring trekantomradet, fra bynet-
veerket Herning, Ikast, Holstebro og Struer
i Midtvestjylland samt fra bynetvaerk i
Sjeellands Porten vurderes pa nuvaerende
tidspunkt at have de stgrste potentialer
pa sigt.

Regeringen stgtter, at der arbejdes videre
med at udvikle bynetveerk til landsdels-
centre. Udvikling af bynetvaerk som nye
landsdelscentre kan medvirke til at skabe
en bedre geografisk balance pa Dan-
markskortet. Regeringen vil derfor aktivt
stgtte samarbejdet i bynetveerk, som har
gnske og potentiale som nye landsdels-
centre ved at tilbyde faglig bistand og
radgivning, herunder om brug af fzelles
planstrategier i bynetvaerk. Regeringen er
saledes positiv overfor, at det danske
bysystem pa sigt suppleres med yderlige-
re landsdelscentre eller landsdelscentre
under opbygning.

. Landsdelscentre med gget veegt pa

en europeeisk orientering

De danske landsdelscentres vifte af kvali-
teter i tilknytning til informationsteknolo-
gi, kulturliv, uddannelse og transport bar
udbygges i takt med den ggede interna-
tionale aktivitet.

Det skal specielt sikres, at landsdels-
centre kan betjenes af miljgvenlige kol-
lektive transportsystemer, som f.eks.
hurtigtog.

Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg har
som falge af forskelle i stgrrelse og over-
ordnet serviceudbud forskellige potentia-
ler, som strategisk bgr udnyttes. Arhus
har allerede profileret sig indenfor sund-
hedsforskning og kulturliv, Odense er
preeget af rollen som TV- og medieby,
Aalborg har bl.a. satset p& ingenigrer
med kompetence i ny elektronik, mens
Esbjerg er center for off-shorevirksomhed
og fiskeriservice.

Befolkningens adgang til den overordnede
service, som ydes i landsdelscentrene,
skal sikres og lettes. Dette mal kan opnés
dels gennem udvikling af flere service-
funktioner, dels gennem en udvikling af

informationsteknologien, der kan mulig-
gare fierndistribution af serviceydelser.

Landsdelscentrene bgr fremme deres
samarbejdsrelationer med mellemstore
europaeiske byer og tillige profilere deres
erhvervsliv i relation til nabolandene og i
en europaeisk sammenhang.

. @resundsregionen som inter-

national storbyregion

Kgbenhavn er i dag Danmarks eneste by
af hgj international klasse. Det er afgg-
rende for hele Danmark, at denne status
ikke svaekkes. Byen har i disse ar faet en
reekke nye muligheder, som kan udnyttes
til at sikre dens position: Samarbejdet
med Malmd og Skane om en fremtidig
@resundsregion, hvilket er i overensstem-
melse med den svenske regerings forslag
til planperspektiv “Sverige ar 2009, Qre-
sundsbroen, udbygningen af Kgbenhavns
lufthavn og @restaden er andre mulighe-
der, som kan udnyttes.

Adgangen til landene gst og syd for
@stersgen abner for samarbejde af gko-
nomisk og miljgmaessig betydning, som
det er politisk vigtigt at udbygge. Kgben-
havn har potentialer i forhold til forbin-
delser med skib og fly. Samtidig bestar
der et konkurrenceforhold i @stersg-
regionen med byer som Hamburg, Berlin,
Stockholm og Helsinki. | denne konkur-
rence har Kgbenhavn bl.a. muligheder
for succes indenfor service, sundhed,
transport, kommunikation, miljg, turisme
samt bygge- og boligomradet.

Samarbejde mellem nordeuropeeiske stor-
byer er pa dagsordenen. Formalet skal
veere at fa en ekstraordinaer udvikling
nord for det centrale europaeiske omrade
og styrke det nordeuropzeiske omrade i
Unionen. Midlet kan veere aftaler om
funktionsspecialisering og koordineret

lokalisering af overordnede teknologicen-
tre, institutter m.v. med europaeisk raek-
kevidde. Generelt skal et gget aktivitets-
niveau i savel @stersg- som Gresundsre-
gionen planleegges i samspil med miljg-
pavirkningen.

. Udvikling i de mindre byer

og i landdistrikter

Forholdet mellem by og land skal ikke
betragtes som et nulsumsspil. Der er
udviklingsmuligheder i bade starre og
mindre byer, og landdistrikterne er fyldt
med lokalcentre og landsbyer, hvor udvik-
ling kan ske.

Det er regeringens holdning, at borgerne
skal have mulighed for et godt liv savel i
by som pa land, sa der skabes mulighed
for en pluralisme og mangfoldighed i livs-
former.

Visse udviklingstendenser rammer de
mindre byer og landdistrikterne og skal
derfor have saerlig opmaerksomhed.
Regeringen vil fortseette sin indsats for
landdistrikterne ved at fglge op pa rege-
ringens handlingsplan fra 1993. Desuden
har regeringen i foraret 1996 nedsat to
udvalg vedrgrende udviklingsmuligheder
og transportforhold i landdistrikterne, der
afslutter sit arbejde i foraret 1997. Her-
udover vil regeringen hvert ar gare status
over udviklingen i landdistrikterne og frem-
leegge sine nye initiativer i en redegarelse.

Der skal streebes efter en rimelig forsy-
ning med servicefaciliteter og skabes
grundlag for beskeeftigelsesmuligheder
og indkab, s de mindre bysamfund og
landdistrikterne kan fastholde og evt. til-
treekke nye beboere.

Informationsteknologiens muligheder bar
udforskes med henblik pa f.eks. job- og
indkghsfunktioner. Samtidig er det rege-

International storby
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ringens opfattelse, at nye veje i den kol-
lektive trafikbetjening af landsbyer og
landdistrikter skal udforskes.

Endelig gnsker regeringen, at muligheden
for ressourcekredslgb mellem by og land
udvikles, s miljgbelastningen mindskes,
og by/land-partnerskaber til fordel for sa-
vel by- som landbefolkning videreudvikles.

. Plansamarbejder over graenser

Regeringen finder, at den enkelte by og
region i Danmark bgr se sig selv i forhold
til by og regioner i vores nabolande for at
opna den mest optimale udvikling.

Savel igangvaerende som nye samarbej-
der med vaegt pa fysisk planleegning over
landegraenser vil kunne styrke danske
byer og regioner i relation til resten af
Europa og vil samtidig stgtte og fastholde
tendensen mod en balanceret udvikling
pa det danske territorium. Samarbejdet
bar ske bade internationalt, nationalt,
regionalt og lokalt, hvor motivationen er
gensidig og kan bade ske via en geogra-
fisk samlet region eller som samarbejde
over leengere afstande om et feelles tema.

Den danske regering statter fortsat del-
tagelse i sdvel det europeeiske plansamar-
bejde i EU som i Europaradsregi. De loka-
le og regionale myndigheders pavirkning
af den internationale planpolitik skal sik-
res for at skabe sammenhang mellem
planleegningens beslutningsniveauer.

Igangveerende samarbejder omkring Qre-
sund-, Nordsg- og Jstersgregionen bar
videreudvikles, ligesom samarbejdet i den
tysk-danske graenseregion, samt mellem
Lolland-Falster og Bornholm og henholds-
vis Tyskland og Polen bgr fortseette.

Europa-Kommissionens nye Interreg IIC-
program for transnational fysisk plan-

leegning skal fremmes yderligere for
Dstersgregionen og Nordsgregionen.

Graenseregionale samarbejder med
nabolande til Jylland og Nordsjeelland
langs Kattegat samt Skagerrak som fore-
sldet fra svensk side bar udforskes og evt.
indga i Interreg lIC-programmer. Til-
svarende geelder det igangveerende sam-
arbejde mellem 7 ger i @stersgen.

HANDLINGER

Regeringen vil p& europeeisk niveau

1

. Sikre @resundsregionens status som

europeeisk storby.

. Fremme kendskab til internationale styrke-

positioner i landsdelscentre og bynetveerk.

. Fremme fokus pa Europas truede land-

distrikter.

. Fremme dansk deltagelse i det transnati-

onale plansamarbejde i Nordsgregionen
0g Dstersgregionen.

. Fortseette samarbejdet med landene

omkring Qstersgen om “Visions and
Strategies around the Baltic Sea 2010”.

. Fortseette de graenseregionale samarbej-

der med Tyskland og Sverige (Sgnderjyl-
land, Lolland-Falster, Bornholm og
@resundsregionen).

Regeringen vil nationalt tage initiativ til

1.

At stgtte udviklingen af nye bynetvaerk
gennem et forum for erfaringsudveksling
om strategiske udviklingsmal, regional-
politiske tiltag, miljgtilpasset infrastruktur,
funktionsspecialisering og feelles plan-
strategi.

2. | samarbejdet med Sverige arbejde i ret-

ning af en helhedsorienteret og feelles
planstrategi for @resundsregionen, som
formulerer muligheder og mal for funkti-
onsspecialisering, indretning af miljgtil-
passet infrastruktur, miljgkvalitet og mil-
jeregulering samt tilgeengelighed til
viden, kulturtilbud og naturomrader.

. At opfordre hovedstaden/@resunds-

komiteen til netvaerkssamarbejde med
andre nordeuropeeiske storbyer som
Stockholm, Helsinki, Hamburg og Oslo
om udnyttelse af komparative fordele, og
evt. inddrage Riga, Tallinn og Vilnius heri.

. At fremme en profilering af danske byer i

@stersg- og Nordsgsammenhaeng pa
uddannelses/vidensamarbejde, havne-
funktioner og et miljgtilpasset transport-
system i regionerne.

. Analyse af de danske byers internationale

muligheder indenfor bl.a. produktion,
service og turisme med henblik pa at
profilere og styrke byerne internationalt i
lyset af nye produktionsbetingelser. Ana-
lysen skal inddrage miljgvurderinger
inden for de forskellige indsatsomrader.

. Tilbyde faglig bistand og radgivning til

bynetvaerk med ambition og potentiale
som nye landsdelscentre, herunder analy-
sere danske og udenlandske eksempler
med henblik pa at opsamle viden om
brugen af planstrategier i bynetveerk.

. Analyse af bystrukturers betydning for

energi- og ressourceforbrug i danske byer.

. At gennemfgre det lovforslag, der bl.a.

har til formal at styrke bymidterne som
levende handelscentre og fremme et vari-
eret butiksudbud i mindre og mellem-
store byer samt i de enkelte bydele i de
starre byer.

9. At afslutte de to udvalgsarbejder om
henholdsvis udviklingsmuligheder og
transportforhold i landdistrikterne.

10. En arlig redeggrelse, der ger status over

udviklingen i landdistrikterne og frem-
lsegger regeringens nye initiativer.

POLITISKE MAL FOR
TILGAENGELIGHED OG TRAFIK

Malet i europeeisk planpolitik er, at det
europeeiske territoriums byer bindes sam-
men af et miljgmaessigt acceptabelt og
effektivt infrastrukturnet, som styrker sam-

menhangen mellem regionerne. Det er vig-

tigt, at de sekundaere transportnet sikres.

Den danske strategi i det europaeiske plan-

samarbejde er dobbelt: Dels skal vi sikre god

tilgeengelighed og smidig trafikafvikling
mellem Europas byer af hensyn til konkur-
renceevnen ved at satse pa en omlaegning
til de mest miljgvenlige transportformer.
Dels skal vi arbejde for, at transportarbejdet
som helhed bliver mindre pa det euro-
peeiske territorium.

Pa europeeisk plan er transportens omfang
og forventede stigning et af de stgrste mil-
joproblemer. Det er derfor et feelles ansvar

at nedbringe veeksten i transportarbejdet og

overflytte transport til de mindst miljgbela-
stende trafikmidler. Transportsystemet skal
udvikles og omlaegges, sa der opnas den
ngdvendige mobilitet inden for de greenser,
der seettes af hensyn til ressourceforbruget
og miljgbelastningen. For at skabe en mere
beeredygtig transportafvikling er det helt
centralt, at resten af Europa tilslutter sig en
sadan indsats. Regeringen vil arbejde for, at
EU samlet vedtager regler, der fremmer en
miljgvenlig transportafvikling.

Iseer de gkonomiske incitamenter i form af

Rejsetid med tog fra Kgbenhavn idag og i ar 2010

Oslo
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Amsterdam

Bruxelles KoIn Berlin

N Frankfurt Miinchen
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gkonomiske styringsmidler, skatter og afgif-
ter er helt afggrende for fremtidens trafik-
afvikling, herunder en reduktion af stignin-
gen i transportarbejdets omfang. Samtidig
skal forskning i f.eks. teknologiske forbed-
ringer fortsat sikres.

Den europeeiske infrastruktur ma udvikles i
en mere milijgmaessig robust retning, s lan-
ge rejser gares mere energieffektive, og der
indbygges en stgrre sammenhaeng imellem
de forskellige transportformer, der muligger
en mere smidig og miljgtilpasset trafikafvik-
ling. Det kan fa en positiv miljgeffekt,
safremt trafik pa skinner og ad floder gives
prioritet i det teetbefolkede vesteuropeeiske
omrade samtidig med, at biltrafik over lan-
ge afstande deempes. Flytrafikken bar gre-
meerkes til interkontinentale rejser pa be-

kostning af flyrejser inden for dette omrade.

Samtidig skal trafikbetjeningen af mere
perifert beliggende omrader forbedres for
at sprede aktiviteterne og modvirke treeng-
selsproblemerne i det centrale Vesteuropa.

Regeringen ser grundleeggende et behov
for, at kommende beslutninger om trans-
europaeiske netvaerk medvirker til at binde
de overordnede europaeiske byer sammen
til en grundstruktur pa Europakortet, hvor
kollektive Igsninger for trafik sa vidt muligt
fremmes. For de sekundeere trafikforbindel-
ser bar der tilsvarende sgges kollektive
lgsninger for miljgets skyld.

De transeuropeeiske netveerk er af stor
betydning for Danmarks fremtidige trafikale
tilgeengelighed til resten af Europa bade
mod nord og syd. | kommende EU-beslut-
ninger om de transeuropeaeiske netvaerk vil
regeringen arbejde for internationale for-
bindelser til Norge og Sverige samt til de
nord-gsteuropeeiske lande.

Danmark deler endvidere det feelles syns-
punkt i EU, at udbygningen af telenettene

skal sikre, at erhvervsudgvelsen ikke hindres
af manglende adgang til disse.

For Danmark er det overordnede mal at

sikre tilgeengelighed pa miljgets
preemisser.

Tilgeengeligheden mellem byer og regioner
skal baseres pa et velfungerende og miljg-
venligt trafiksystem. De allerede trufne
beslutninger om nye investeringer i trafik-
infrastrukturen i Danmark sikrer, at befolk-
ningen og erhvervslivet har god adgang til
overordnede byfunktioner og internationale
trafikakser. Dog vil forsyningen til de mindre
ger og landdistrikterne fortsat kraeve en
seerlig bevagenhed. Det langsigtede mal for
regeringen er samtidig at arbejde for en
reduktion af transportarbejdet.

Regeringen vil fremme en landsplanpolitik
med 5 mal for en miljgvenlig udvikling i til-
geengeligheden.

1. Reducere transportarbejdets omfang
Der skal arbejdes med en bred vifte af
indsatsomrader, sa en baeredygtig trans-
portpolitik kan sikres. @konomiske sty-
ringsmidler bgr indga som et meget cen-
tralt element, séfremt der skal opnéas
grundlzeggende forandringer i vores tra-
fikafvikling. Den forventede stigning i
transportarbejdet bar begreenses bl.a.
ved brug af afgifter, der sammen med en
forbedret energieffektivitet er de mest
effektive tiltag til en begreensning af CO,-
emissionerne fra transportsektoren. Sam-
tidig skal forskning prioriteres hgjt. @nsket
om velfeerd og udvikling skal forenes
med en gkologisk ansvarlighed.

Med hensyn til omlaegning af transport-
arbejdet i en mere miljgvenlig retning skal
den kollektive trafiks konkurrenceevne
styrkes med hensyn til pris og kvalitet. |

personbiltransporten skal der satses pa
mere energieffektive biler og en gget
belaegning, hvilket giver mulighed for
betydelige CO,-reduktioner.

For godstransportens vedkommende skal
der sikres en bedre udnyttelse af last- og
varebiler, s& “tomme” kgrsler undgas.
Overflytning til tog og skib (herunder
coastertrafik) kan i kombination med en
andret lokaliseringspolitik medvirke til
bade fremme af en mere miljgvenlig
godstransport samt en reduktion af
transportarbejdet som sadan.

. Internationale trafikakser

Malet er en rumlig struktur med interna-
tionale akser, som betjener Vest- og @st-
danmark, kobler hovedstaden og lands-
delscentrene sammen, og som binder

Danmark sammen med vore nabolande.

Aksen gennem Jylland fra Hamburg langs
det gstjyske motorvejs- og banenet videre
til Norge og Sverige giver Arhus og
Alborg umiddelbar god tilgeengelighed.
Udnyttelsen af den nord-sydgaende jyske
akse kaldet “Nordic link” bgr sta centralt
i et greenseregionalt samarbejde over
Skagerrak/Kattegat. Togtrafikken pa den-
ne akse vil blive styrket af elektrificerin-
gen og opgraderingen af banen fra
Fredericia til Hamburg.

Aksen fra Esbjerg via Odense til hoved-
staden sikrer en ekstern forbindelse til
England. | krydset mellem disse to akser, i
Trekantsomradet, eksisterer et seerligt
potentiale for dannelsen af et transport-
knudepunkt af europeeisk dimension.

En opprioritering af aksen Hamburg-
Kgbenhavn via en eventuel fast forbindel-
se over Femer Beelt vil give hovedstaden/-
@resundsregionen en tilgeengelighed sva-
rende til mange andre europaeiske stor-

Et grent rum i det
europaeiske hus

Politiske mal for
tilgaengelighed og trafik

byer, og knytte den nordlige del af Unio- De tre akser
nen teettere til kontinentet. Det vil vaere

en langsigtet strukturel investering med

en fordel for miljget, safremt fly- og bil-

passagerer veelger tog i stedet.

Opprioriteringen af forbindelserne fra
Hamburg gennem Jylland og eventuelt
over Femer Beelt er i overensstemmelse
med den landsplanpolitik, der udtrykkes i
den tyske regerings “‘Raumordnungspoliti-
scher Orientierungsrahmen”; i denne prio-
riteres ruten Sassnitz-Trelleborg som den
tredje vigtige forbindelse til Skandinavien.

Berlins udvikling som Tysklands hoved-
stad vil pa lzengere sigt seette fokus pa
tilgeengeligheden fra Danmark til denne
storbyregion.

. Hurtig jernbanetrafik

Regeringens trafikredeggrelse “Trafik
2005 lsegger vaegt pa at styrke tog-
trafikkens steerke sider, hvilket fortsat er
regeringens holdning.

De nationale forbindelser mellem de

starre byer skal forbedres med starre

hastigheder i takt med togteknologiens

udvikling, og kan bruge det eksisterende

skinnenet med fa nye “omfarter”, hvor Hurtig jernbanetrafik
hensynet til kapacitetsproblemer og tids-

gevinster taler for det.

P& Danmarkskortet skal der pa langt sigt
fremtone et ““et stort H” med hurtige tog

LI |
i lighed med det gennemfarte og beslut- N N
tede motorvejssystem.
Regeringen ser et internationalt poten-
tiale i at @ge hastigheden pa den inter- -

nationale baneforbindelse mellem Dan- ~
mark, Sverige og Tyskland som en del af

de transeuropaeiske netveerk af hgjhastig-
hedstog med henblik pa at nedbringe

antallet af flyafgange. Dette skal bl.a. ses
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i sammenheang med en eventuel fast
Femern-forbindelse og de trufne trafikpo-
litiske beslutninger om hurtige tog i bade
Tyskland og Sverige. Fastlaeggelse af
hastighedsniveau skal bl.a. ske p& bag-
grund af VVM-vurderinger, herunder kon-
sekvenser for landskab, natur og miljg.

Indfgrelse af hurtigere tog i Danmark kan
skabe en bedre regional tilgeengelighed
og kan bne op for en ny standsnings-
struktur, hvor savel mindre som starre
byer tilgodeses.

. Velfungerende, regionale trafiknet

Grundleeggende er det regeringens opfat-
telse, at der eksisterer et fintmasket net
af vej-, bane- og flyforbindelser i Danmark.
Hertil kommer de mange trafikhavne.

| det nordvestlige Jylland vil der i frem-
tiden veere godt en time til det overord-
nede trafiknet med internationale forbin-
delser. | takt med den gkonomiske udvik-
ling i dette omrade ber det af miljghen-
syn undersgges, om der er trafikalt
grundlag for at skabe en mere attraktiv
kollektiv trafikbetjening pa aksen Struer-
Vejle. Det er tillige vigtigt at sikre en for-
nuftig trafikbetjening af landets gsamfund.

Velfungerende, regionale transportsyste-
mer er samtidig et ngdvendigt grundlag
for, at fordelene ved de internationale
trafikakser herunder hurtigtog, kommer
hele landet til gode. Derfor skal kvaliteten
af det regionale trafiknet veere hgj, og
sikkerheden i top.

. Netveerk af transportknudepunkter

Regeringen mener, at der bgr arbejdes
hen imod et netveerk af transportknude-
punkter, hvor bil, tog og skib og i visse
tilfeelde fly mades, som kan sikre en hur-
tig og effektiv handtering af person- og
godstransport. Knudepunkterne skal

medvirke til, at den enkelte borger og
virksomhed treeffer et baeredygtigt trans-
portvalg. De overordnede transportknu-
depunkter bgr organiseres i sammen-
haeng med de internationale trafikakser
og skal ggre det muligt i praksis at fore-
tage det beeredygtige transportvalg ved
lange rejser og varetransporter. Desuden
bar der organiseres transportknudepunk-
ter i regionalt gjemed.

Persontransportsystemet skal sammen-
koble trafikarter, sa hurtig og bekvem
omstigning bliver mulig, og bagage farst
udleveres ved bestemmelsesstedet. Gods
skal nemt kunne omlades fra lastbil til
jernbane eller skib, saledes at lastbiltrafik
over leengere straekninger undgas mest
muligt.

Danmarks mange havnebyer giver et
godt grundlag for at fremme sgtransport
af mange varer, for hvilke transportha-
stigheden er af mindre betydning. En
nem adgang til at omlade gods mellem
coaster og jernbane i havnene vil kunne
styrke alternativer til godstransport pa
lastbil over lange afstande. Sgtransporten
har i den forbindelse seerligt gunstige
muligheder mellem byerne ved @stersgen.

. Miljgrigtig lokaliseringspolitik

Udviklingen i lokaliseringsstrukturen og
transportsektoren har betydet, at sam-
fundets daglige funktioner er blevet
stadig mere afhangige af transport.

Til statte for en reduktion af transportbe-
hovet bgr boliger, arbejdspladser, indkgb
og andre servicefaciliteter lokaliseres, sa
rejseafstandene bliver kortere, pendlin-
gen mindre og kollektiv trafik, cykling og

gang understgttes som alternativ til bilen.

Der skal sidelgbende tilvejebringes ny og
yderligere viden med hensyn til, hvordan

den fysiske planlaegning kan medvirke til,
at transportomfanget reduceres. Etable-
ring af by/land-partnerskaber med hen-
blik p& en optimering af ressourceudnyt-
telsen kan veere ét middel pa regionalt
niveau.

Med hensyn til en miljgrigtig lokalise-
ringspolitik statter regeringen fortsat
princippet om stationsnzer lokalisering
ikke blot i hovedstadsomradet. Det bar
ogsa tilpasses og fremmes i international
sammenhzang

. Adgang til viden og information

overalt i Danmark.

God adgang til uddannelse og forskning
af hgj kvalitet og derigennem et stort
udbud af kvalificeret arbejdskraft er vigtig
for fremtiden. Det bgr i alle landsdele
veere let at f3 adgang til kvalificeret
viden. Videnudbuddet bgr malrettes mod
at understgtte byernes styrkepositioner.

Det kan enkelte steder, hvor befolknings-
underlaget er i orden, overvejes at for-
bedre udbudet af uddannelser pa et
hgjere niveau.

Udviklingen i telenet og adgangen til
teletjenester ma ikke stille tyndtbefolkede
omrader ringere end teetbefolkede
bysamfund. Regeringen vil derfor fasthol-
de en udvikling med et landsdaekkende
udbud af ydelser.

Informationsteknologi som middel til at
opna miljggevinster gennem sparede rej-
ser virker umiddelbart indlysende. Imid-
lertid er det tvivisomt, hvorvidt dette er
tilfeeldet, eller om den bedre tilgang til
global information stimulerer rejselysten
og gger pendlingsafstanden, sa miljgge-
vinster forsvinder. Regeringen ser her en
problemstilling, som kreever mere viden.

HANDLINGER

Regeringen vil pa europaeisk
niveau arbejde for

1. En skeerpelse af konkrete miljgmal for
transportsektoren i EU, s& princippet om
baeredygtig mobilitet gennemsyrer EU’s
transportpolitik.

2. Omlaegning af transportarbejdet mod
stgrre miljgvenlighed gennem overflyt-
ning af transport fra bil og fly til bane og
skib og sikre, at transportsektorens ener-
giforsyning prisfastseettes i overensstem-
melse med de samfundsmaessige
omkostninger.

3. Hgj prioritering af skib og jernbane i de
transeuropeeiske forbindelser. Europaeisk
fokus pa den ngdvendige trafikale in-
tegration af Skandinavien i trans-
europaiske netveerk, herunder gennem-
farelse af de prioriterede danske projek-
ter (@resundsbro, evt. hgjhastighedstog
og Femern-forbindelse).

4. En opfattelse af de europeeiske storbyer
som “stationer” i det transeuropeaeiske
netveerk, som i det taetbefolkede omrade
skal sammenbindes med hurtige tog.

Regeringen vil nationalt tage
initiativ til at

1. Reducere transportsektorens CO,-ud-
ledning ved opfglgning af CO,-hand-
lingsplanen pa transportomradet.

2. Fremlaegge en strategi for hurtigtog i og
gennem Danmark, bl.a. i relation til ud-
bygning af hovedbanenettet, bysystemet

og den regionale udvikling i by og pa land.

3. Feerdiggere forundersggelser om mulige
lgsningsmodeller for forbindelsen over

Et grgnt rum i det
europeeiske hus

Politiske mal for
tilgeengelighed og trafik

Miljgrigtig lokaliseringspolitik

Tilgeengelighed til viden og information
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Femer Beelt, der skal danne grundlag for
en stillingtagen til forbindelsen.

4. Tilskynde til lokal planleegning, der frem-
mer miljgvenlig transport og reducerer
transportbehovet.

5. Fremme coastertransport af gods som led

i arbejdet for en miljg- og energimaessig
optimering af godstransporten.

6. Analysere trafikstremme med henblik pa
dannelse af et netvaerk af transport-
knudepunkter, hvor trafikarter mgdes og
sammenkobles for derved at skabe mulig-
hed for et baeredygtigt transportvalg.

7. Analysere de informationsteknologiske
muligheders konsekvenser for transport-
arbejdets omfang, herunder ideen om
telecommuting.

8. | et eksempelprojekt at analysere kredslgb

af ressourcer, varer og personer i en by
og dens opland med henblik pa at
reducere transportarbejdet.

POLITISKE MAL FOR NATUR-
OG KULTURARV

Malet for den europeeiske planpolitik er en
fornuftig forvaltning og udvikling af natur-
og kulturarven, sa fremtidige generationer
ogsa har ret til at nyde denne arv. Vitale
naturlige ressourcer bgr generelt bevares og
forbedres, bl.a. ved hjeelp af beskyttelseszo-
ner i den nationale planleegning, der kan
knyttes sammen over graenserne, sa de
udger gkologisk effektive net.

Pa kulturomradet er malet en integreret be-
varelse af kulturveerdier og sikring af kultur-

landskabet.

Danmark vil fremme en europeeisk planpoli-

tik, der i hgjere grad tager udgangspunkt i
en helhedsorienteret opfattelse af natur- og
kulturarven i landskabet.

For den danske regering er malet at skabe
landskabskvaliteter gennem en sammenfat-
tende landskabsplanlaegning, hvor hen-
synene til natur, kultur, landskab og frilufts-
liv teenkes sammen med den erhvervsmaes-
sige udvikling pa savel europeeisk som nati-
onalt niveau.

Samtidig vil Danmark arbejde for, at det
europaeiske landskabs forskelligheder i
natur og kultur opretholdes og sikres, hvil-
ket skal ske via national indsats. De enkelte

egnes forudsaetninger, seerkender og mulig-

heder bgr vaere udgangspunkt i landskabs-
forvaltningen rundt omkring i Europa, s
mangfoldigheden sikres.

Naturgenopretning i EU er et mal for Dan-
mark, der kan medvirke til en fremtidig
baeredygtig udvikling. Danmark vil aktivt
sgge at pavirke EU’s sektorpolitikker til at
tage yderligere hensyn til natur og kultur.

Europas kystomrader, hvor store straeknin-
ger i dag overudnyttes, ser den danske
regering som et specielt problem, der
kreever en koordineret og feelles planlaeg-
ningsindsats i de enkelte medlemslande.
Danmark stgtter en overordnet EU-strategi
for fremme af en integreret forvaltning og
udvikling af EU’s kystomrader, der laegger
vaegt pa beskyttelsesinteresserne, og som
tager hgjde for kystformernes forskellig-
heder og varierede behov.

For Danmark er det overordnede mal at sikre

natur- og kulturarv gennem sammenfat-

tende landskabsplanlaegning

Kvalitet er ogsa et centralt kodeord. Op-
prioritering af kvalitet i planlsegningen vil

skabe attraktive omrader for den enkelte
borger i dagligdagen og tiltreekke bade
erhvervsliv og turister.

Den danske regering anser kvalitetshensyn
som smuk og varieret natur, rent miljg og
oplevelsesrige by- og bygningsmiljger i dag-
ligdagen som stadig vigtigere elementer, der
kan skabe miljgmaessigt beeredygtige erhverv.

Kvalitetskrav pa natur-, kultur- og miljgom-
radet kan bruges internationalt i erhvervs-
sammenhzang til markedsfgring af danske
produkter pa et stadig mere miljgbevidst
verdensmarked.

Den danske regering har falgende 5 lands-
planmal for udvikling og bevarelse af en
beeredygtig natur- og kulturarv i landskabet,
der anses som centrale komponenter.

1. Beeredygtigt landbrug og skovbrug
Den danske regering gnsker fortsat at
fremme et beeredygtigt landbrug og
skovbrug. Erhvervenes egen indsats for
beskyttelse af naturveerdierne skal gges.
Landmanden er én af fremtidens natur-
forvaltere.

Regeringen gnsker at udnytte landbrugs-
ordningerne, sa en reekke miljghensyn
samtidig tilgodeses. Et initiativ med et
direkte miljgformal er ledsageforanstalt-
ningerne i EU’s landbrugspolitik.

Den danske regering statter hensynet til
miljgbeskyttelsens integration i EU’s sek-
torpolitikker. Herhjemme har et udvalg
under Landbrugs- og Fiskeriministeriet
(nu Fgdevareministeriet) i 1996 afgivet en
beteenkning om “Natur, miljg og EU’s
landbrugspolitik’. Beteenkningen anbefa-
lede bl.a., at tilskudsadministrationen til
miljavenlig landbrugsdrift laegges ud til
amterne, hvilket er sket, at Danmark
arbejder for, at der i EU indfgres miljgkrav

som betingelse for at modtage hektar-
stgtte, samt at der gives mulighed for
stgtte til miljgrelaterede investeringer
under landbrug/miljgforordningen. Lige-
ledes i 1996 har et udvalg under Land-
brugs- og Fiskeriministeriet analyseret
planleegningens og arealreguleringens
betydning for landbruget. Dette udvalg
anbefaler bl.a., at myndighederne for-
bedrer dialogen og informationen om
planleegningen og arealreguleringen i det
abne land, og om betydningen heraf.

| Danmark savel som i Europa vil regerin-
gen arbejde for, at gkologisk landbrugs-
produktion fremmes. Danmark har som
det farste land i verden udarbejdet en
strategi for baeredygtig skovdrift, som
bade omfatter statsskovbruget og det
private skovbrug. Heri indgar regeringens
naturskovsstrategi, tilskud til fremme af
lgvskov og til grgn skovdrift.

. Indsats for naturgenopretning og

biologiske spredningskorridorer
Regeringen prioriterer fortsat natur-
beskyttelsesarbejdet hgjt, og leegger i
den forbindelse stigende veegt pa gen-
opretning af naturomrader, bl.a. sger og
moser, vandlgb og adale, hede og eng.
Ogsa kulturhistoriske interesser skal til-
godeses.

Der er behov for flere sammenhangende
naturomrader og for en staerk udbygning
af de biologiske spredningskorridorer, sé-
ledes at der kan opretholdes stabile og

genetisk sunde bestande af planter og dyr.

Grgnne korridorer og kiler kan gge re-
kreationsmulighederne i byomraderne og
skabe et naturligt forbindelsesled til det
abne land.

Danmark statter etableringen af sam-
menhangende, granne strukturer pa

Et grgnt rum i det
europeeiske hus

Politiske mal for
natur- og kulturarv

Balance mellem produktion og natur

Et grent netveerk
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Beskyttelse af dbne kyster

Bevar kultursporene
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tveers af europeeiske landes greenser, hvor
det er naturligt. Nye naturomréader over-
alti EU er centralt.

Regeringens langsigtede mal for skovrejs-
ning er en fordobling af skovarealet fra
ca. 12% til 25% indenfor de naeste 80-
100 ar. Det skal overvejes, hvorledes
skovrejsningen kan gges med henblik pa
at opfylde denne malseetning. Skovloven
fra 1996 er et vigtigt trin pa vejen.

. Beskytte de abne kyster

De abne, danske kyster skal frinoldes for
bebyggelse og anleeg, som ikke kraever
kystneer placering. Det er fortsat et cen-
tralt mal for den danske regering, som
blev slaet fast med vedtagelsen af ““kyst-
loven™ i 1994.

Den danske regering vil arbejde for en
baeredygtig og flersidig turisme i kyst-
omraderne med respekt for lokalsamfun-
denes bzereevne. En indsats i kystomra-
derne skal samle nye turistinitiativer i
tilknytning til byer og eksisterende ferie-
omrader. Sammen med en udvidelse af
segesonen og en vaegtning af kultur-
turisme i kystbyer og landskaber vil det
skabe et mere baeredygtigt turisterhverv
samtidig med, at de dbne danske kyster
bevares.

Det internationale samarbejde gar i ret-
ning af at forvalte kystomrader som en
helhed, hvor savel de kystneere landarea-
ler og de nzere vandomrader indgar. Bag-
grunden er bl.a., at aktiviteter pa land
kan have konsekvenser for det naere
vandmiljg, og at placering af tekniske
anlaeg pa sgterritoriet, som f.eks. vind-
mgller, er pa dagsordenen. Regeringen
ser derfor et behov for pa basis af eksi-
sterende lovgivning at arbejde hen imod
en lignende integreret forvaltning af de
danske kystomrader.

4. Bevare kulturspor i landskabet

Der skal gennemfgres sammenhangende
og handlingsorienterede strategier for
bevaring af de kulturhistoriske spor i
landskabet. Landskabet skal ikke veere et
museum. Der skal vaere plads til, at det
fortsat forandrer sig, men der skal plan-
leegges med respekt for landskabets kul-
turelle arv.

Det er regeringens gnske at fremme de
kulturhistoriske hensyn i planlaegningen,
saledes som det er udmgntet i Europa-
radets og EU’s strategier.

. Hindre byspredning

De landskabelige veerdier og bykvaliteter
samt hensynet til landbrugserhvervets pro-
duktionsvilkar, der er malet for planlov-
givningens zonebestemmelser med en klar
afgreensning af by og land, skal fastholdes.

Den veekst i byerne, som kan forudses, er
ikke stgrre, end at den generelt kan rum-
mes indenfor de nuveerende bygraenser
gennem byfornyelse eller rummes inden-
for allerede planlagte byveekstomrader.
Der er gode muligheder for herigennem
at skabe nye arkitektonisk spaendende
byrum af international klasse og samtidig
tilgodese miljghensyn, f.eks. gennem
mindsket transportbehov.

Den intakte struktur og de bevarede
hovedtraek i de mange middelalderlige
bymidter er et veesentligt aktiv for byens
befolkning og erhvervsliv. Disse bymiljger
ber derfor udvikles, saledes at det auten-
tiske lokale saerpreeg styrkes.

Det er regeringens opfattelse, at en

skarp greense mellem by og land skal
fastholdes. Derfor skal al nyt byggeri s&
vidt muligt fortsat lokaliseres inden for
eller i umiddelbar tilknytning til eksiste-
rende bebyggelse, s& der skabes sammen-

haengende bebyggede omréader og abne

landomrader uden bymaessig bebyggelse.

Dette princip skal geelde ved udleeg af

areal til byformal ved savel store som sma

byer. De allerede planlagte byvaekst-
omrader bar udnyttes eller revideres, far
der udlaegges nye arealer til byformal.

HANDLINGER

Regeringen vil pa europzeisk niveau
arbejde for:

1. En europeeisk strategi pd naturgenopret-
ningsomradet.

2. En europeeisk kyststrategi.

3. Biologiske spredningskorridorer og starre
sammenhangende naturomrader, ogsa
pa tveers af graenser.

4. Princippet om helhedsorienteret land-
skabsplanlaegning i europeeisk plansam-
arbejde, som tilgodeser natur- og kultur-
hensynene.

5. Natur-, miljg-, og kulturmaessige hensyn i
EU’s sektorpolitikker.

6. Ny viden om andringer i lokale jord-
brugslandskaber preeget af marginal-
jorder som det udforskes i det hollandsk-
tysk-danske projekt “A strategy for
Co-Regional planning in Europe”™.

Regeringen vil nationalt tage
initiativ til:

1. Et eksempelprojekt om helhedsorienteret,

kvalitetsbetonet landskabsplanlaegning.

2. En forsteerket varetagelse af hensynet til
kulturmiljget i forbindelse med VVM-
redegarelser.

3.

4,

6

7.

Fortseaette projekter med det formal at fa
udbygget vidensgrundlaget m.h.t. vare-
tagelse af de kulturhistoriske hensyn og
kulturhistoriske helheder i planleegnin-
gen.

Iveerkseaette udredningsarbejde om betyd-
ningen af EU’s landbrugspolitik for
omformningen af danske jordbrugsland-
skaber.

. lgangseette et eksempelprojekt, der

beskriver den landskabelige og historiske
afgraensning af byfronten samt planleeg-
ningen af de bynzere rekreative omrader
og deres sammenbinding med byomra-
det ved rekreative stier og biologiske
spredningskorridorer.

. Gennemfgre udredningsarbejde om

muligheden for at udvikle en integreret
ramme for kystzonens forvaltning.

Gennemfgre et udvalgsarbejde om infor-
mationsindsatsen rettet mod den enkelte
landmand om gaeldende reguleringer.

Et grgnt rum i det
europeeiske hus

Politiske mal for
natur- og kulturarv

Nej til byspredning
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OVERSIGT OVER REGERINGENS

LANDSPLANMAL OG HANDLINGER

1.

BYSYSTEMET

Regeringens overordnede mal er at sikre

Balance i bysystemet

Mal for balance i bysystemet:

1.

Udvikling af bynetveerk mellem egns-
centre og kommunecentre

. Landsdelscentre med gget vaegt pa en

europeeisk orientering

. @resundsregionen som international

storbyregion

. Udvikling i de mindre byer og i land-

distrikter

. Plansamarbejder over greenser

Regeringen vil pa europaeisk niveau
arbejde for at:

1.

Sikre @resundsregionens status som
europeeisk storby

. Fremme kendskab til internationale

styrkepositioner i landsdelscentre og
bynetvaerk

. Fremme fokus pa Europas truede land-

distrikter

. Fremme det transnationale plansamarbej-

de i Nordsgregionen og @stersgregionen

5. Fortsaette samarbejdet med landene
omkring @stersgen

6. Fortseette de greenseregionale samarbej-
der med Tyskland og Sverige

Regeringen vil nationalt tage

initiativ til at:

1. Stgtte udviklingen af nye bynetveerk

2. Fremme udarbejdelse af faelles
planstrategi for @resundsregionen

3. Opfordre hovedstaden til netveerkssamar-

bejde med andre nordeuropeeiske storbyer

4. Fremme en profilering af danske byer i
@stersg- og Nordsgsammenhaeng

5. Analysere de danske byers internationale
muligheder

6. Tilbyde faglig bistand til bynetvaerk med
gnske og potentiale som nye landsdels-
centre

7. Analysere bystrukturers betydning for
energi- og ressourceforbrug

8. Gennemfare lovforslag om detailhandel
med henblik pa bl.a. at fremme et varie-
ret butiksudbud

9. Feerdigggre udvalgsarbejder om udvik-
lingsmuligheder og transportforhold i
landdistrikterne

10.Fremlaegge en arlig redegarelse om
udviklingen i landdistrikterne

Et grgnt rum i det
europeeiske hus

Oversigt over politiske
mal og handlinger
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2. TILGAENGELIGHEDEN

Regeringens overordnede mal er at sikre

Tilgeengelighed pa miljgets praemisser

Mal for tilgeengelighed p& miljgets

preemisser:

1. Reducere transportarbejdets omfang

2. Internationale trafikakser

3. Hurtig jernbanetrafik

4. Velfungerende, regionale trafiknet

5. Netveerk af transportknudepunkter

6. Miljerigtig lokaliseringspolitik

7. Adgang til viden og information overalt i
Danmark

Regeringen vil pa europzeisk niveau

arbejde for:

1. En skeerpelse af konkrete miljgmal for
transportsektoren i EU

2. Omleegning af transportarbejdet mod
stgrre miljgvenlighed

3. Hgj prioritering af skib og jernbane i de
transeuropeeiske forbindelser

4. En sammenbinding af de europeeiske
storbyer som “stationer” i det trans-
europaeiske netvaerk

Regeringen vil nationalt tage
initiativ til at:

1. Reducere transportsektorens CO,-udled-
ning

2. Fremlaegge en strategi for hurtigtog i og
gennem Danmark

3. Feerdiggare forundersggelser om en
eventuel Femern-forbindelse

4. Tilskynde til lokal planlzegning, der frem-
mer miljgvenlige transportformer og
reducerer transportbehovet

5. Fremme coastertransport af gods

6. Analysere trafikstramme med henblik pa
et netveerk af transportknudepunkter

7. Analysere informationsteknologiens
konsekvenser for transportarbejdets
omfang

8. Igangseette et eksempelprojekt om kreds-
Igb mellem by og land med henblik pa at
mindske transportarbejdets omfang

3. NATUR- OG KULTURARVEN
Regeringens overordnede mal er at sikre
Natur- og kulturarv gennem sammen-

heengende landskabsplanlaegning

Mal for natur- og kulturarv gennem
sammenhaengende landskabsplanlaeg-
ning:

1. Beeredygtigt landbrug og skovbrug

2. Indsats for naturgenopretning og biolo-
giske spredningskorridorer

3. Beskytte de abne kyster

4. Bevare kulturspor i landskabet

5. Hindre byspredning

Regeringen vil pa europaeisk niveau
arbejde for:

1. En europeeisk strategi pd naturgenopret-
ningsomradet

2. En europeeisk kyststrategi
3. Biologiske spredningskorridorer og sam-
menhangende naturomrader ogsa pa

tveers af greenserne

4. Princippet om helhedsorienteret land-
skabsplanleegning

Et grgnt rum i det
europeeiske hus

Oversigt over politiske
mal og handlinger

5. Natur-, miljg- og kulturmaessige hensyn i
EU’s sektorpolitikker

6. Ny viden om andringer i lokale jord-
brugslandskaber i Holland, Tyskland og
Danmark

Regeringen vil nationalt tage
initiativ til at:

1. Igangseette et eksempelprojekt om hel-
hedsorienteret landskabsplanleegning

2. Forsteerke varetagelsen af hensynet til
kulturmiljget i VVM-redeggarelser

3. Udbygge vidensgrundlaget for vare-
tagelse af de kulturhistoriske hensyn i
planlzegningen

4. Analysere betydningen af EU’s land-
brugspolitik for omformningen af danske
jordbrugslandskaber

5. Igangseette et eksempelprojekt om land-
skabelig og historisk afgraensning af
byfronten samt planleegning af bynzere,
rekreative omrader

6. Gennemfgre en udredning om en inte-
greret ramme for kystzonens forvaltning

7. Gennemfgare et udvalgsarbejde om infor-

mationsindsatsen rettet mod den enkelte
landmand om geeldende reguleringer.
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KONSEKVENSER

4.
MILIGKONSEKVENS-
VURDERING

METODE OG PRINCIPPER
FOR VURDERINGEN

Vurderingen af de miljgmaessige konsekven-
ser af landsplanredeggrelsens politiske mal
og strategier sker i overensstemmelse med
Statsministeriets cirkulaere om bemaerknin-
ger til lovforslag og regeringsforslag fra
1995. Her fremgar det, at regeringsforslag
skal gennemga en miljgmaessig konsekvens-
vurdering, hvis planerne skannes at have
vaesentlige miljgmaessige virkninger.

Miljgvurderingen er savel i det farste forslag
som i det reviderede forslag til landsplanre-
degerelse blevet gennemfart sidelgbende
med udarbejdelsen af selve redeggarelsen.
Malet har veeret at gare miljgvurderingerne
til en del af ministeriets arbejdsproces, hvor
landsplanredegerelsens politiske mal lgben-
de er blevet holdt op imod de miljgmaessige
vurderinger. Det har givet mulighed for at
reducere ugunstige virkninger pa miljget
som fglge af de politiske malsaetninger.

Farste spadestik til ny metode
Miljgkonsekvensvurdering er noget nyt i
arbejdet med landsplanredeggrelser. Det er
habet, at denne miljgkonsekvensvurdering
kan give inspiration i det fremtidige arbejde
med miljgkonsekvensvurderinger af over-
ordnede politiske planer.

Landsplanredeggrelsens mal er bevidst bredt
formulerede, da de skal efterlade et politisk
spillerum for den amtskommunale og kom-
munale planleegning. Miljgvurderingen
afspejler redeggrelsens detaljeringsniveau
og brede malformuleringer.

Redeggrelsens politiske udviklingsmal inden-
for de tre temaer bysystemer, tilgeengelighed
0g natur- og kulturarv er elementer i en sam-
menfattende fysisk planlaegning og kan ikke
ses isoleret fra hinanden, da de er hinandens
forudsaetninger. Derfor ma miljgvurderingen
sammen med en bedgmmelse af de enkelte
politiske mal ogsa ga pa tveers for at skabe et
samlet billede af miljgpavirkningerne.

Det er vigtigt at understrege, at der ikke er
tale om en VVM-redeggrelse, som udformes
ved f.eks. anleeg af starre vejanlaeg. Her og
nu geelder det en miljgvurdering af de over-
ordnede politiske mal. VVM-redegarelser
skal under alle omsteendigheder foretages
ved stgrre projekter, men er fgrst naeste trin
pa vejen.

Miljgcheckliste som arbejdsredskab
Miljgkonsekvenserne er relateret til:

- Status og udviklingstendens for de relevante
miljgforhold (miljgindikatorer).

- Geeldende planer og miljgpolitiske mal-
seetninger.

- Et referencealternativ, hvor det er defineret.

Som referencealternativ er forudsat de geel-
dende udviklingstendenser samt vedtagne
politiske redegarelser og handlingsplaner.
En opstilling af specifikke forudseetninger
har veeret en betingelse for at kunne gen-
nemfgre miljgvurderingen.

De mulige miljgmazessige konsekvenser er be-
demt pa basis af et seet miljgindikatorer som
f.eks. luft, landskaber samt dyre- og planteliv.
Miljgchecklisten svarer i store treek til den,
som findes i Miljg- og Energiministeriets ek-
sempelsamling om miljgkonsekvensvurdering
af lovforslag og andre regeringsforslag.

Et vigtigt mal for miljgvurderingen har

73



74

veeret at gare den handlingsorienteret. Dvs.
at fokusere pa hvordan de politiske malszet-
ninger for fysisk planleegning kan medvirke
til en miljgmeessig gunstig udvikling og hvil-
ke handlemuligheder og tiltag, der kan
tages i anvendelse for at modvirke negative
miljgkonsekvenser. Hermed giver miljg-
konsekvensvurderingen et godt udgangs-
punkt for den fremtidige gennemfarelse af
konkrete handlinger og politiske beslut-
ningsprocesser pa omradet, der kan under-
stgtte den overordnede malsaetning om
baeredygtighed i virkelighedens verden.

BALANCE | BYSYSTEMET

| landsplanredeggrelsen er der fremsat 5
politiske mal for at fremme en god balance i
bysystemet: Udvikling af bynetveerk, lands-
delscentre med europeeisk orientering, ud-
vikling af @resundsregionen som internatio-
nal byregion, udvikling i de mindre byer og i
landdistrikterne samt plansamarbejder over
graenser. De politiske mal tager udgangs-
punkt i de danske byer og regioners mulig-
heder set i europeeisk regi, og regeringen vil
fremme kendskabet til byernes internatio-
nale styrker. Samtidig skal de sma byer og
landdistrikterne sikres udviklingsmuligheder.

Der forudseettes implicit en ekstra vaekst i
byernes aktiviteter, som bevirker, at gvrige
danske egnes erhvervsudvikling ikke - eller
kun i mindre grad - pavirkes negativt. Det
skyldes den internationale konkurrencesitu-
ation byerne imellem.

De miljgmaessige konsekvenser af de poli-
tiske mal for bysystemet vil generelt afhaen-
ge af planernes konkrete udformning og
kan derfor ikke konkretiseres yderligere.

Samtidig ma malene for bysystemet ses
sammen med de politiske mal for tilgeenge-
ligheden.

1. Udvikling af bynetvaerk mellem
egnscentre og kommunecentre
Udvikling af bynetveerk er i hgj grad et
spgrgsmal om, at byer supplerer hinanden
pa en raekke punkter, herunder erhvervs-
liv, kulturtilbud m.v. Der er altsa tale om
en feelles planlaegning og koordinering af
aktiviteter, som kan udnytte komparative
fordele og gere bynetveerket som helhed
funktionelt bedre stillet. @gede aktiviteter
i bynetveerk kan medfere gget arealfor-
brug, gget transport samt gget energi- og
ressourceforbrug. Afhaengigt af den
preecise udvikling vil det kunne pavirke
luftkvaliteten, landskaber, bynaere natur-
omrader m.v. - muligvis i ugunstig retning
i selve netvaerksomradet. Hvis etablerin-
gen af bynetveerk som foreslaet kommer
til at omfatte miljgforhold i planlaegnin-
gen og udfarelsen af de konkrete tiltag,
er der potentiale for at reducere miljo-
maessigt uhensigtsmaessige virkninger,
f.eks. ved bedre ressourceudnyttelse og
ved optimering af arealplanlaegningen.

En udvikling af bynetveerk med eller uden
landsplanredeggrelsens handlingsforslag
kan medfare miljgmaessige pavirkninger,
som ikke kan identificeres pa grundlag af
det foreliggende detaljeringsniveau af
planlaegningen. Om den foresladede plan-
politik vil virke hensigtsmaessigt eller
uhensigtsmaessigt pa miljget, vil afhaenge
af konkretiseringen af planerne. Hand-
lingsforslagene vedrgrende statte til et
forum for erfaringsudveksling mellem
bynetveerk samt opsamling af viden om
brug af planstrategier i bynetveerk kan
give gget viden om miljgforhold i bynet-
veerk.

2. Landsdelscentre med gget vaegt
pa en europeeisk orientering
Kebenhavn, Odense, Arhus, Aalborg og
Esbjerg er i dag udpeget som landsdels-
centre.

Styrkelse af landsdelscentre kan, ligesom
udvikling af bynetveerk, indebzere en
mulighed for at reducere miljgmaessigt
uhensigtsmaessige virkninger, hvis mil-
jeforhold integreres i planprocessen, og
hvis landsdelscentrene fungerer i “sym-
biose”” med deres oplande - forstaet pa
den made, at transportbehovet, energi-
og ressourceudnyttelsen optimeres.

Det er sandsynligt, at et gget aktivitets-
niveau i landsdelscentrene kan gge beho-
vet for transport af gods og personer dels
lokalt mellem en by og dets opland og
dels internationalt og mellem landsdele-
ne. For at modvirke de energimaessige og
forureningsmaessige virkninger af en gget
trafik, vil det givetvis blive ngdvendigt
med en mere hensigtsmaessig fordeling
af transportarbejdet mellem forskellige
transportmidler. Det understreges, at
landsdelscentrene skal betjenes af mil-
jevenlige transportsystemer. Handlings-
forslaget om en analyse af danske byers
internationale muligheder med inddragel-
se af miljgvurderinger samt analysen af
bysystemets betydning for energi- og res-
sourceforbrug vil give gget viden om
byers funktion set i relation til miljget, der
kan bruges i den fremtidige planleegning.

. @resundsregionen som inter-

national storbyregion

Udvikling af @resundsregionen som inter-
national byregion kreever samarbejde
med Sverige. @resundsregionen har de
samme potentialer og risici for pavirkning
af miljgforholdene som gvrige landsdels-
centre, men har desuden nogle seerlige
potentialer, der knytter sig til byomradets
starrelse og aktivitetsniveau: Kgbenhavns
funktion som hovedstad og regeringsby,
samt til det pakreevede samarbejde med
Sverige omkring udviklingen af regionen.

| landsplanredeggrelsen lsegges der op til

Miljgkonsekvensvurdering

Balance i bysystemet

en gget udveksling af aktiviteter pa tveers
af den dansk-svenske graense gennem
@resund. Dette kan veere trafikskabende
internt i regionen med deraf fglgende
negative miljgpavirkninger. Af hensyn til
luftkvaliteten i det teet befolkede lokal-
omrade, vil el-drevne transportmidler
uden lokale emissioner veere en miljg-
maessig fordel. Handlingsforslaget om
udarbejdelse af en feelles planstrategi for
regionen om bl.a. miljgtilpasset infra-
struktur og funktionsspecialisering giver
mulighed for at regulere nogle af de
negative miljgeffekter, der kan forventes
som fglge af et gget aktivitetsniveau i
regionen. Disse handlingsforslag mé ogsa
afstemmes efter resultaterne af miljgkon-
sekvensvurderingen af den faste Jre-
sundsforbindelse.

. Udvikling i de mindre byer

og i landdistrikterne

| landsplanredeggrelsen laegges der op til
at falge op pé regeringens handlingspla-
ner og initiativer for landdistrikterne samt
aktivt at pavirke den europeeiske planpo-
litik pd omradet. Udbygning af lokale ser-
vicefunktioner, for eksempel inden for
rammerne af landsbynetveerk samt funk-
tionsspecialisering, antages at kunne
medfare et starre transportarbejde lokalt.
En eventuel forgget transportaktivitet i
landdistrikterne vil medfare en gget
stgjbelastning af vejneere omgivelser -
hvilket igen (afhaengigt af naturtype og
fauna) kan fare til reduktion i artsdiversi-
tet og individantal for hjiemmehgrende
dyr. Til gengeeld kan det give et mindre
transportarbejde pa regionalt og natio-
nalt plan, safremt udbudet af servicefaci-
liteter m.m. lokalt forbedres maerkbart.

Den negative effekt af eventuel gget
trafikbelastning kan modvirkes af starre
grad af telecommuting. Udbygning af de
informationsteknologiske muligheder kan
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sdledes pé én gang veere med til at mod-
virke en negativ miljgeffekt (gget trans-
port) af et spredt bosattelsesmgnster i
landsbyer og landdistrikter og samtidigt
understgtte mulighederne for en rimelig
grad af boszetning og beskeeftigelse i
landdistrikterne.

Sammenfattende ma det siges, at der vil
veere en positiv effekt for miljget i rela-
tion til gnsket om at bevare levende
landsbymiljger og et velfungerende sam-
spil mellem natur, kultur, landskab og fri-
luftsliv. Omvendt skgnnes det, at der
ogsa kan veere en negativ effekt med
hensyn til mulig forggelse af transportar-
bejdet og deraf afledt forurening samt
trafikrisiko ved en relativt gget belastning
af bivejsnettet. Mindre transportarbejde
regionalt og nationalt kan dog opveje
den negative effekt af et gget aktivitets-
niveau i landdistrikterne.

. Plansamarbejder over graenser

Landsplanredeggrelsen laegger op til ud-
videt deltagelse i sdvel det europaeiske
plansamarbejde i EU og Europaradet som
i de lokale og regionale graenseoverskri-
dende plansamarbejder. Det forudseettes,
at der er opbakning fra de enkelte bergr-
te europeeiske lande og deres
regioner/decentrale myndigheder om-
kring greenseoverskridende plansamar-
bejde samt at relevante aspekter af et
sadant samarbejde inddrages, f.eks. ved
planlaegning og implementering af starre
interregionale infrastrukturelementer.
Graenseoverskridende plansamarbejde
giver mulighed for inddragelse af rele-
vante miljgaspekter tidligt i planleeg-
ningsfasen, herunder etablering af f.eks.
miljgtilpasset infrastruktur og principper
for kystzonens udnyttelse. Det ma for-
ventes, at et sddant samarbejde vil be-
tyde en miljgmaessig nettogevinst - selv-
om den kan vaere meget vanskelig at

registrere og kvantificere. Plansamarbej-
det kan betyde en udbygning af danske
byers internationale muligheder indenfor
bl.a. produktion, service og turisme.

Sammenfattende vurderes det, at der
samlet kan skabes en miljgmaessig ge-
vinst ved etablering af graenseoverskrid-
ende plansamarbejde. Planlsegningssam-
arbejde kan yderligere fare til forbedrede
muligheder for etablering af miljgtilpasset
infrastruktur, hvor der tages relevante
miljghensyn i sével planleegningsfasen
som i driftsfasen.

TILGANGELIGHED PA
MILIJZETS PRAEMISSER

Der er fremsat 7 politiske mal for at sikre til-
geengelighed pa miljgets praemisser: Redu-
cere transportarbejdets omfang, internatio-
nale trafikakser, hurtig jernbanetrafik, regio-
nale trafiknet, transportknudepunkter, mil-
jorigtig lokaliseringspolitik samt adgang til
information og viden.

Der lzegges i malene op til en gget struktu-
rel koordination af transport af gods og per-
soner pé nationalt og regionalt niveau samt
til en generel flytning af transportarbejde
fra fly og bil til tog og skib. Den strukturelle
koordination bestéar i, at den igangveerende
udbygning af den internationale/nationale
transportinfrastruktur suppleres med pas-
sende indretning af regionale knudepunkter
for omladning af gods og personer samt
muligvis udbygning og forbedring af det
underliggende regionale netveerk af trans-
portinfrastruktur. Hensigten er at skabe
mulighed for en mere miljgvenlig transport-
afvikling. En generel tendens i udviklingen
af den overordnede transportinfrastruktur
vil dog veere, at den er trafikskabende, hvil-
ket vil leegge beslag pa ikke fornyelige ener-
giressourcer og betyde en gget emission af

luftforurenende stoffer, herunder CO,.

Samtidig er det et selvsteendigt politisk mal,
at transportarbejdet som helhed skal ned-
bringes. Et handlingsforslag om en analyse
baseret pa kredslgbstankegange kan give
viden herom. Men det kreever mere grund-
leeggende tiltag, hvis transportomfanget for
alvor skal ned.

| et europaeisk perspektiv leegges der op til
en gget indsats for en omlaegning af trans-
portarbejdet mod starre miljgvenlighed og
en gget prioritering af jernbaner og skibs-
transport.

1. Reducere transportarbejdets omfang
Landsplanredeggrelsen lsegger op til, at
en bred vifte af indsatsomrader skal sikre
en baeredygtig transportpolitik: @kono-
miske styringsmidler som skatter og afgif-
ter, forskning, miljgvenlig lokalisering
samt en skeerpelse af konkrete miljgmal
for transportsektoren i EU.

En reduktion af transportarbejdets omfang
vil kunne reducere emissioner af CO,, CO,
NOXx, svovl, kulbrinter og partikler. Dette vil
have veesentlige, positive konsekvenser for
pavirkningen af miljget og for befolkning-
ens sundhedstilstand. Reduktionen i ud-
slippet af CO, til atmosfaeren vil have en
positiv konsekvens for drivhuseffekten. En
reduktion i transportarbejdets omfang kan
ligeledes have positive konsekvenser for
landskabet som fglge af et langt mindre
behov for nye infrastrukturanleeg. Afhaen-
gigt af de lokale omsteendigheder, kan der
veere mulighed for forbedring af fauna-
passager for vand- og landlevende dyr.
Stgjgener og lugtgener fra de forskellige
transportformer er afheengige af trans-
portarbejdets omfang og fordeling pa tra-
fikformer og vil kunne reduceres. Forbru-
get af benzin, dieselolie og andre fossile
braendstoffer samt el vil reduceres i takt

med reduktion i transportarbejdets om-
fang og fordeling pa trafikformer.

De miljgmaessige konsekvenser af en
reduktion af transportarbejdets omfang
vil i sagens natur veere positive. Graden
af effekt kan ikke vurderes pa det forelig-
gende grundlag. Det bgr dog betones, at
der er store potentielle besparelser i ikke-
fornyelige energiressourcer og mulighe-
der for signifikant reduktion i emission af
luftforurenende stoffer, der ogsa har stor
betydning for drivhuseffekten. Regule-
ringsmulighederne for transportarbejdets
omfang ligger i hgj grad i de incitamenter,
som kan gives igennem skatter, afgifter
og andre gkonomiske styringsveerktgjer.
Den fysiske planleegning rummer iseer pa
lokalt plan en raekke muligheder for regu-
lering af transportarbejdets omfang.

. Internationale trafikakser

Landsplanredeggrelsens politiske mal
vedrgrende det overordnede transportnet
i og gennem Danmark stgtter de igang-
vaerende initiativer til udbygning og for-
bedring af motorvejs- og jernbanenettets
*““store H” - dvs. straekningerne Kgben-
havn - Kolding/Esbjerg, Helsingar/Kgben-
havn - Rgdbyhavn og Frederikshavn/Aal-
borg - graensen ved Krus&/Padborg. Der
er ikke fremsat nye forslag i forhold til
allerede vedtagne planer for trafiknettet,
hvorfor der ikke forudses signifikante mil-
jemeessige virkninger af landsplanrede-
gerelsens forslag pa dette felt.

. Hurtig jernbanetrafik

Landsplanredeggrelsen lzegger op til en
strategi for indfgrelse af hurtige tog i
Danmark uden at g i detaljer med
hastighedsniveau osv.

Indfgrelse af hurtigtog i Danmark kan
indebaere en raekke miljgmaessige konse-
kvenser, hvoraf de betydeligste er:

Miljgkonsekvensvurdering

Tilgeengelighed péa
miljgets praemisser

77



78

- En forudsaetning for hurtigtog (dvs. tog,

der kagrer med 200 km/t eller derover)
kan veere, at nye banestraekninger ma
etableres i nye tracéer eller teet op ad eksi-
sterende tracéer. Anleeg af nye baner kan
reducere afstanden og hermed transport-
arbejdet. Kravene til haeldninger og kurve-
forlgb af hgjhastighedsbaner kan give pro-
blemer med at tilpasse anleegget i landska-
bet og til eksisterende bebyggelsesstruktu-
rer og kan komme i konflikt med naturom-
rader. Anlaeg af nye baner stiller derfor sto-
re krav til planlaegning af liniefgring og den
mest optimale indpasning i landskabet.

@get hastighed vil medfare et gget ener-
giforbrug og dermed en forggelse af
emissioner, herunder CO,.

En gget andel af el-drevne tog frem for
diesel-drevne tog vil flytte emissioner fra
lokalomrader til kraftveerker og hermed
medfgre bedre luftkvalitet i lokalom-
raderne.

| det omfang hurtigtog kan medfare
besparelser i flyafgange til indenrigs og
neere udenrigs destinationer, kan der
samlet spares breendstofmeengder, hvil-
ket giver en tilsvarende reduktion i den
samlede emission af CO, til atmosfeeren.

Der vil tilsvarende kunne ske miljgforbed-
ringer, hvis hurtigtogene overflytter trafik
fra bil til tog.

De foreslaede europeeiske initiativer rum-
mer en mulighed for at pavirke udviklin-
gen i retning mod et mindre energiforbrug
til transport og en bedre luftkvalitet. | den
situation, hvor en forbedret infrastruktur
pa landjorden kan spare flyafgange, kan
der blive tale om besparelse i det samlede
energiforbrug og relativ formindskelse af
luftforureningen, herunder CO,-udslippet.

4. Velfungerende regionale transportnet

Uden at laegge sig fast pa transportform
foreslas det i landsplanredegerelsen at
undersgge mulighederne for pa sigt at
forstaerke betjeningen af det regionale
trafiknet pa streekningen Struer - Vejle.
Herudover indeholder landsplanrede-
garelsen ikke nye forslag i forhold til geel-
dende planer og projektforslag.

Landsplanredeggrelsens intention om at
forbedre den kollektive trafikbetjening
mellem landsdelscentre kan, hvis forbed-
ringen sker i form af regionaltog med
hgjere hastighed, medfare et gget ener-
giforbrug og en gget luftforurening, hvis
der ikke samtidig sker en omleegning af
transportarbejdet fra biler til tog.

En eventuel indseettelse af busser i rute
pa straekningen Struer - Vejle og/eller en
forbedret betjening med tog vil ogsa i sig
selv give en stagrre miljgbelastning i form
af gget breendstofforbrug og gget luft-
forurening. Hvis det lykkes at fa overfart
transportarbejde fra biler til tog og bus-
ser, kan der blive tale om mindsket ener-
giforbrug og luftforurening. Overflytning
af persontransport fra bil til tog indebzerer
de starste muligheder for reduktioner.

. Netveerk af transportknudepunkter

Landsplanredeggrelsen foreslar en under-
sggelse af muligheden for et netveerk af
transportknudepunkter, hvor trafikarter
mgdes og sammenkobles. Dette initiativ
vil antageligt tilvejebringe viden, der kan
medvirke til, at der samlet treeffes mere
baeredygtige transportvalg for gods og
personer. Samlet reduktion af braendstof-
forbrug og samlet reduktion af udslip til
atmosfeeren er de vaesentligste potentialer.

. Miljgrigtig lokaliseringspolitik

Landsplanredeggrelsen lzegger op til, at
der i takt med gget brug af virkemidler til

reduktion af transportomfanget kan ske
en lokalisering af boliger, arbejdspladser,
indkeb og andre servicefaciliteter, sa rej-
seafstandene bliver kortere, pendlingen
mindre og sa kollektiv trafik understattes
som alternativ til privatbilismen.

Det anses som en forudsaetning, at der
arbejdes med en flerstrenget model for
miljarigtig lokaliseringspolitik indeholden-
de bade optimering i forhold til eksiste-
rende lokalisering, miljghensyn ved ny
lokalisering samt statte til frivillig bosaet-
ning af arbejdskraften i neerheden af
eksisterende arbejdspladser.

Mere hensigtsmaessig lokalisering kan
medfare formindsket transportarbejde og
bedre fordeling pa transportformer (for
eksempel undga transport af gods udfart
med bil i stedet for mere miljgvenlig kollek-
tiv trafik, jernbane- eller coastertransport).
Miljghensigtsmaessig lokalisering af pro-
duktionsvirksomheder kan reducere stgj-
og lugtgener til omgivelserne samt risiko
for mere varig forurening af det omgiven-
de miljg i form af f.eks. jord- og grund-
vandsforurening ved lokalisering over rela-
tivt ubeskyttede grundvandsreservoirer.

Sammenfattende vurderes det, at de mil-
jgmaessige konsekvenser af miljgrigtig
lokaliseringspolitik i sagens natur er posi-
tive. Graden af effekt kan ikke vurderes
pa det foreliggende grundlag, men vil
givetvis veere afhaengig af om der an-
leegges et flerstrenget syn pa, hvad mil-
jerigtig lokalisering er. Det er vigtigt at se
pa samspillet imellem en raekke faktorer i
miljarigtig lokalisering, herunder isaer
transport, men ogsa anden lokal infra-
struktur og telekommunikationsfaciliteter,
lokalspecifikke produktionsbetingelser for
industri (sasom rastofforekomster), sarbar
natur, grundvandsressourcer og vandreci-
pienter, arbejdskraftens kvalifikationer

lokalt, samt den lokale forvaltningskapa-
citet pa miljpomradet.

7. Adgang til viden og information
Der laegges i landsplanredeggrelsen op ti
et udredningsarbejde vedrgrende mulig-

heder for at mindske transportbehov ved

anvendelse af informationsteknologi (IT).

IT rummer visse muligheder for miljgfor-
bedringer. F.eks. kan der spares energi

ved IT-styring af den internationale gods-
distribution. Der er ogsd mulighed for at

begraense transportarbejdets omfang ved

elektronisk informationsudveksling i
erhvervslivet, i uddannelsessektoren og i
offentlige serviceydelser til borgere. Det

vides dog ikke i dag, om IT kan spare rej-

ser eller om adgang til global information

stimulerer rejselysten.

Det planlagte udredningsarbejde kan

afheengig af dets udformning skabe viden
om de mulige miljgmaessige konsekvenser.

NATUR- OG KULTURARV GENNEM
SAMMENHANGENDE LANDSKABS-
PLANLAGNING

Landsplanredeggrelsens overordnede mal
om at sikre en sammenfattende landskabs-
planlaegning for natur- og kulturarv er ud-
mgntet ved at integrere 5 delmal vedraren-
de baeredygtigt landbrug og skovbrug,
naturgenopretning og biologiske spred-
ningskorridorer, beskyttelse af de abne
kyster, bevarelse af kulturspor i landskabet
og hindring af byspredning, der alle skal
medvirke til at skabe forbedrede miljgfor-
hold i bredeste forstand.

De 5 delmal er pa nationalt niveau over-
vejende en fortsaettelse af den eksisterende
politik og bidrager derfor ikke med aendre-

de miljgkonsekvenser. | den fysiske planlaeg-
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ning er dog nu lagt veegt pa den helhedsori-
enterede landskabsplanlaegning, der i noget
hgjere grad fordrer samteenkning og koordi-
nering mellem de forskellige planelementer
sdsom byudvikling i transportsystemer og
naturhensyn.

Hvad angar initiativerne pa EU-niveau om
en europaeisk strategi for naturgenopret-
ning samt en europeeisk kyststrategi, er der,
afheengig af konkret indhold, mulighed for
positive miljgkonsekvenser med starre reek-
kevidde.

1. Beeredygtigt landbrug og skovbrug
Landsplanredeggrelsens politiske malsaet-
ning om at virke for et baeredygtigt land-
brug og skovbrug er en fortszettelse af
eksisterende handlingsplaner samt en
politisk markering i forhold til EU’s politik
pa omradet.

Handlingsforslagene vedragrende udred-
ning af den strukturelle udviklings betyd-
ning for jordbrugsarealer samt eksempel-
projekterne om helhedsorienteret land-
skabsplanleegning kan give et gget videns-
grundlag for at regulere miljgforholdene
pa en raekke omrader. De vaesentligste er
en bedre mulighed for at pavirke:

- Udviklingen af de danske landskaber.

- Udviklingen af naturindholdet og den
biologiske diversitet i skove og plantager.

- Udviklingen af jordbundsforholdene, speci-
elt i forbindelse med dyrkning af naletrzeer.

Landsplanredeggrelsens handlingsforslag
vedrgrende initiativer i EU vil medvirke til
gget europaeisk fokus pa arealanvendel-
sens miljgmaessige betydning. Dermed vil
miljgmaessige og landskabsmaessige for-
hold fremover i endnu hgjere grad blive
inddraget i EU’s sektorpolitikker.

2. Naturgenopretning og biologiske
spredningskorridorer
Landsplanredeggrelsens politiske malsaet-
ning om at prioritere indsatsen for natur-
genopretning og biologiske sprednings-
korridorer skal ses som en fortseettelse af
den hidtidige politik pa omradet og inde-
holder ikke seerskilte handlingsforslag for
nationale tiltag. Der er derfor ingen
seerskilt miljgmaessig virkning af dette
handlingsforslag.

Landsplanredeggrelsens handlingsforslag
vedrgrende udarbejdelse af en EU-strate-
gi for naturgenopretningsomradet samt
for spredningskorridorer og starre sam-
menhzangende naturomrader vil kunne
medvirke til gget europeeisk fokus pa
naturforhold til fordel for en positiv
udvikling af miljget.

3. Beskytte de dbne kyster

| landsplanredeggrelsen leegges der op til
en fortseettelse af den hidtidige politik pa
omradet samt til at udvikle en mere inte-
greret forvaltning af kystzonen, herunder
de nzere vandomrader. Et udrednings-
arbejde om kystzonens forvaltning kan
skabe viden herom.

| det omfang de foresldede nye nationale
tiltag til beskyttelse af kystomréderne
resulterer i en mere samlet administrati-
on, kan der blive tale om gunstige effek-
ter for flora, fauna, gkologi pa saterritori-
et og for kystnaerhedszonen. Art og om-
fang af de mulige virkninger vil veere af-
haengige af, hvilke administrative aendrin-
ger der leegges op til.

Udarbejdelse af en integreret europaeisk
kyststrategi i EU-regi vil gge muligheden
for en opprioritering af dette omrade i
Europa og dermed sandsynligheden for
forbedret miljgbeskyttelse af kystomra-
derne overalt langs EU’s kystlinie.

4. Bevare kulturspor i landskabet
Landsplanredeggrelsens politiske malsaet-
ning om at fremme kulturarven i plan-
leegningen taenkes udmegntet i udrednin-
ger og projekter, der skal gge vidensgrund-
laget m.h.t. bevarelse af kulturhistoriske
helheder i planlaegningen. Den leegger
desuden op til en opprioritering af kultur-
historiske forhold i VVM-redeggrelser.

Politikken om at bevare kulturhistoriske
helheder er en understregning af den
statslige udmelding til regionplanrevisio-
nen for 1997. Den rummer et potentiale
for en forbedret varetagelse af kulturhi-
storiske interesser i landskabet og der-
med en forbedret mulighed for ikke at
gdeleegge eksisterende, varierede kultur-
landskaber.

Landsplanredeggrelsens handlingsforslag
om udredningsarbejde vedrgrende kul-
turhistoriske helheder i planleegningen vil
antageligt kunne medvirke til at gge
vidensgrundlaget for denne politik.

En opprioritering af kulturhistoriske for-
hold i VVM-redeggrelser vil formodentlig
kunne forstaerke denne virkning.

5. Hindre byspredning
| forbindelse med malet om at sikre en
sammenfattende landskabsplanleegning
gnsker regeringen at hindre spredningen
af byomrader og byfunktioner i det abne
landskab.

Der er tale om en understregning af plan-
princippet om, at al byudvikling bgr ske i
eller i umiddelbar tilknytning til eksiste-
rende by, der har udgangspunkt i zone-
lovgivningens mal om adskillelse mellem
by, det abne land og sommerhusomrader.

Klart afgreensede byer er alt andet lige
med til at sikre naerhed til en bred vifte af

servicefunktioner og kan derved mindske
transportarbejdet.

De potentielle miljgkonsekvenser vil af-
haenge af, om de decentrale planlaeg-
ningsmyndigheder vil fglge det politiske
mal. Der er ingen nye initiativer fra stats-
ligt hold. Art og omfang af de potentielle
konsekvenser kan saledes ikke vurderes
pa det foreliggende grundlag.

HANDLEMULIGHEDER OG
REGULERINGSFORSLAG

Integration af miljgforhold i planleegningen
er af central betydning for landsplanrede-
gerelsens mal.

Alle 5 politiske mal for bysystemet ved-
rarende bynetveerk, landsdelscentre, Jre-
sundsregionen, landdistrikter samt plansam-
arbejder over greenser leegger op til et gget
aktivitetsniveau, der kan pavirke miljget i en
ugunstig retning, safremt miljgforholdene
ikke teenkes ind i planlagningen.

En funktionsspecialisering mellem neertlig-
gende byer kan teenkes at betyde rationali-
seringer til miljgets fordel. Funktionsspeciali-
seringen bgr ngje overvejes under hensynta-
gen til de lokale, naturmeessige forhold,
naturens robusthed over for menneskelig
pavirkning og den eksisterende emissions-
og affaldsproduktion.

En prioritering af miljgvenlige, smukke og
velfungerende omgivelser, som landsplanre-
deggrelsen lzegger op til, kan blive en vigtig
konkurrenceparameter i erhvervslokalise-
ring, der samtidig er til miljgets fordel.

Alle 5 delmal for bysystemet giver mulighed
for at integrere miljgforhold i relation til tra-
fikafviklingen. F.eks. er der mulighed for at
integrere trafikbegraensende initiativer og

Miljgkonsekvensvurdering
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designe infrastrukturen i bynetveerk, saledes
at trafikarbejdet reduceres mest muligt.

Landsplanredeggrelsens 7 mal om tilgeenge-
lighed péa miljgets preemisser rummer for-
slag, der skaber mulighed for en mere mil-
jevenlig trafikafvikling, herunder at togtrafik
og sgtransport styrkes pa bekostning af fly-
og biltrafikken, samt at trafikarbejdet som
helhed pa sigt kan blive reduceret.

Den generelle tendens til, at gget tilgeenge-
lighed skaber gget trafik, er med til at give
negative miljgkonsekvenser. For at transpor-
ten i hgjere grad fungerer pa miljgets
preemisser, er det derfor centralt at supplere
strategien for tilgeengelighed med en strate-
gi for regulering af fly- og biltrafikken, der
er de starste “miljgsyndere”. En gkonomisk
regulering forekommer her ngdvendig, hvis
der skal ske meerkbare eendringer i trafikar-
bejdets sammenszetning, og transportarbej-
det som helhed skal reduceres.

Spergsmalet om, hvordan trafikarbejdet som
helhed reduceres markant, for at CO, malene
kan nés, ber ligeledes uddybes og suppleres
med gkonomiske styringsinstrumenter, s&
trafikafviklingen omleegges til mindre mil-
jebelastning, end tilfseldet er i dag.

M.h.t. mal for natur- og kulturarv gennem
sammenfattende planlaegning er de 5 poli-
tiske mal til fordel for miljget i bredeste for-
stand. Samtidig rummer det overordnede
mal perspektiver for en bredere tilgang til
arealanvendelsen i Danmark, hvor bade pro-
duktionsforhold, naturmaessige og rekreati-
ve forhold tilgodeses. Det kan dog ogsé pa
dette omrade blive ngdvendigt med gkono-
miske og politiske tiltag i den konkrete
planlaegning for at opna en optimal effekt
til fordel for miljget. F.eks. kan bevaringsin-
teresser medfare, at et omrade paleegges
mere vidtgaende bindinger, der gar jord-
brugsdriften mindre rentabel, og omradet

derfor skal sikres gennem en fredning med
erstatning.

EU-pavirkning vigtig

Generelt geelder det, at pavirkning af EU og
forslag til handlinger pa EU-niveau er af stor
betydning, hvis redegerelsens politiske mal-
seetninger skal nas. Dette geelder iseer pa
trafikomradet, hvor tiltagene for en mere
baeredygtig transportafvikling samt en
reduktion af trafikken som helhed kraever
politisk vilje og handling i alle EU-lande.

Beslutninger pa EU-niveau har ogsa
afgerende betydning for vilkar og udvikling
pa landbrugsomradet.

Det geelder ligeledes spgrgsmalet om en
feelles strategi for naturgenopretning i EU.
Samlet set kan en sadan strategi bidrage
positivt til CO, udslip m.m., mens en indsats
alene i Danmark har begreenset effekt set i
et internationalt miljgperspektiv.

Miljgomradets generelle greenseoverskri-
dende karakter ggr internationalt samarbej-
de til et vigtigt omdrejningspunkt i kampen
for et bedre miljg pd mange fronter. En
aktiv stillingtagen til europeeisk planpolitik
er derfor pakraevet.

Miljgkonsekvensvurdering

Handlemuligheder og
reguleringsforslag
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