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Kapitel 2

Landsplanpolitik med
regional karakter

De udviklingstendenser, som er beskrevet i kapitel 1, viser, at den fysiske
planlaegning stilles over for forskellige krav og behov, afhaengigt af hvor
man befinder sig i landet. Pa Sjeelland og i @stjylland stiller gget traengsel
krav om, at den fysiske planlaegning i hejere grad end nu ses i sammen-
haeng med den trafikale infrastruktur. | yderomraderne er det afvejningen
af natur- og veekstinteresserne, som er i fokus. | begge typer af omrader ser
staten en forpligtelse til at bidrage til udmentningen af de generelle prin-
cipper i den fysiske planleegning. | de mellemstore brregioner er szerlige
treengsels- og stagnationsproblemer ikke udbredt.

Det er forudsat i den andrede planlov, at hovedstadsomradet far en selv-
steendig behandling i landsplanredegerelsen. De szerlige spergsmal, der er
knyttet til den omfattende byomdannelse i storbyen og til det fortsatte
samarbejde i @resundsregionen ger det ogsa naturligt, at denne del af lan-
det omtales seerskilt. Dette kapitel vil derfor behandle hovedstaden, det
gvrige Sjeelland, @stjylland, de mellemstore byregioner og endelig yder-
omrader i selvsteendige afsnit.

Feelles for de kommende administrative regioner er det, at regionsradene i
samarbejde med regionens kommuner ber arbejde for at etablere sammen-
haenge mellem byerne og de forskellige typer af omrader i hver region,
saledes at den regionale udviklingsplan afspejler de gnsker og muligheder,
deriregionen findes for at etablere en aftalt rollefordeling mellem hoved-
byerne i regionen og samtidig afspejler den forpligtelse, regionerne har til
at give en helhedsvurdering af fremtiden for regionens byer, landdistrikter
og udkantsomrader.
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Hovedstadsomradet og @resundsregionen

Hovedstadens konkurrenceevne er afgerende

Hovedstadens internationale konkurrenceevne er afgarende ikke blot for regionens
udvikling, men for hele landets vaekstmuligheder. Globaliseringen og den europaeiske
integration har skaerpet konkurrencen mellem de europaeiske storbyer. Det er regerin-
gens opfattelse, at Danmarks hovedstad skal sta staerkt i denne konkurrence.

Hovedstaden har et godt udgangspunkt. Erhvervsstrukturen i hovedstaden er kende-
tegnet af stor mangfoldighed og en hgj andel af vaekstbrancher. Hovedstadens univer-
siteter og andre offentlige videninstitutioner er et afgarende aktiv for den videnbaserede
gkonomi. Lufthavnen sikrer, at regionen og landet har en velfungerende trafikal op-
kobling til verdens gvrige storbyregioner. De faste forbindelser over @resund og Store-
balt har ligeledes medvirket til at @ge tilgaengeligheden til hovedstadsomradet.

Tilsammen skaber disse forhold de fordele, som er unikke for storbyregionen, og som
gor Kgbenhavn til Danmarks bedste kort i den internationale konkurrence om
vaekst og udvikling. Det er et feelles ansvar for de statslige, regionale og kommu-
nale myndigheder at udbygge og sikre disse og andre ngdvendige rammebetingelser
for erhvervsliv, private investorer og ivaerksaettere.

Med de nye regionale vaekstfora er der skabt et grundlag for at samle vigtige aktarer i
en dialog om regionale erhvervsudviklingsstrategier, som kan styrke hovedstadens
position i den internationale konkurrence. Disse strategier skal danne det erhvervs-
maessige grundlag for de regionale udviklingsplaner. Hovedstaden har et sammen-
haengende og geografisk voksende arbejds- og boligmarked, som gar pa tvaers af
regionsgraensen. Det giver en sarlig udfordring i samarbejdet mellem de regionale
vaekstfora og de to regionsrad for Region Hovedstaden og Region Sjaelland.

Unikke fysisk-funktionelle kvaliteter

| videngkonomien spiller den menneskelige ressource en afgarende rolle. Storbyregion-
ens kvalitet som leve- og arbejdssted er derfor en konkurrenceparameter, som far
stadig starre betydning.

De sociale og kulturelle forhold er sammen med fysisk-funktionelle forhold i stigende
omfang vigtige for den regionale konkurrenceevne — det gaelder f.eks. fysisk-funktio-
nelle forhold som velfungerende trafikforhold, attraktive bymiljger og fritidsomrader
samt landskabelige kvaliteter.

Hovedstadens unikke fysisk-funktionelle kvaliteter er bl.a. skabt gennem mere end 50
ars regionplanlaegning for et sammenhangende storbyomrade.

Regeringen gnsker, at disse kvaliteter fastholdes og videreudvikles. Den aendrede plan-
lov har derfor sarlige bestemmelser for hovedstadsomradets planleegning. Den kom-
munale planlaegning skal fortsat ske inden for rammer, som skal sikre overordnede
interesser. Planloven fastlaegger overordnede principper for storbyomradets udvikling,
som lgbende skal konkretiseres i et landsplandirektiv for hovedstadsomradets plan-
laegning. Det skal ske i dialog mellem planlaegningens aktarer. Den aendrede planlov
fastholder fingerbystrukturen og den teette sammenhaeng mellem byudvikling og tra-
fikal infrastruktur som grundlaeggende principper for byudviklingen.
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Den kommunale planleegning skal tage hensyn til hovedstadsomradets samlede ud-
vikling og respektere de fastlagte, overordnede principper. Planlaegningen i den en-
kelte kommune skal orienteres mod og tilgodese savel de kommunale som regionale
udfordringer og behov.

Den regionale vinkel pa den kommunale planlaegning indebaerer overvejelser pa tvaers
af kommunegraenserne, og regeringen forventer, at der med aendringen af planloven
er skabt incitamenter for kommunerne til i hgjere grad end hidtil at samarbejde om
planleegningen.

Planlzegningen i hovedstadsomradet

Kommunalreformen giver — som i det gvrige land — kommunerne et betydeligt starre
ansvar for natur- og miljgvaretagelsen. Med de geografisk relativt sma kommuner i
hovedstadsomradet forudsaetter varetagelsen af mange af disse opgaver en betydelig
koordinering mellem kommunerne. Presset fra byerne pa natur og miljg og eendrin-
gerne i det dbne land er seerligt store i hovedstadsomradet. Det stiller store krav til
planlagningen.

HUR’s Regionplan 2005 har skabt et godt grundlag for den kommunale planlaegning.
Det landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlagning, som miljgministeren fast-
laegger ved udgangen af 2006, vil derfor tage udgangspunkt i retningslinierne i Regi-
onplan 2005.

| forleengelse af Regionplan 2005 finder regeringen, at der er en raekke aktuelle og
fremtidige udfordringer for planlaegningen i hovedstadsomradet. Det gaelder iseer tra-
fik og byudvikling, omdannelse af zldre erhvervsomrader, boligmarkederne samt
bymiljget og de regionale fritidsomrader.

Trafikale udfordringer og fremtidig byudvikling

En velfungerende trafikal infrastruktur og velfungerende transportsystemer er vigtige
konkurrenceparametre i den europaeiske storbykonkurrence. Gennem mere end 50 ar
har regionplanlaegningen tilstraebt, at ny byudvikling sker i byfingre fra Kebenhavn ud
mod de fem kabstaeder. Det sikrede en god sammenhaeng med det overordnede vej-
net og den kollektive transport, og bidrog til, at hovedstaden har undgaet en raekke af
de traengselsproblemer, som man kender fra mange andre storbyer.

Mange steder i hovedstadsomradet er der imidlertid, saerligt i morgenmyldretiden, ved
at opsta stigende traengsel. Den tiltagende traengsel haenger sammen med den vaekst
og ggede velstand, som hovedstadsomradet har oplevet. Flere har anskaffet bil, og
arealforbruget er vokset med spredning af rejsemalene til fglge. Det har gjort det
mindre attraktivt at benytte den kollektive transport. Arbejdsmarkederne er blevet sta-
digt mere differentierede. For en stor gruppe — herunder i stigende grad mange med
almindelige indkomster — har udviklingen pa boligmarkederne vanskeliggjort bosaet-
ning i de indre dele af storbyomradet, hvor de fleste arbejdspladser findes. Resultatet
er, at der pendles lzengere og nu ofte pa kryds og tvaers mellem byfingrene.

Stgjbelastningen og forureningen fra trafikken, isaer partikelforureningen fra diesel-
bilerne, er fortsat et alvorligt sundhedsproblem i byen. Regeringen arbejder derfor for,
at de store bykommuner skal have mulighed for at indfgre miljgzoner med krav om
partikelfiltre pa de aeldste kgretgjer. | den forbindelse er der bl.a. afsat 30 mio. kr. til
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eftermontering af partikelfiltre pa lastbiler, herunder til stgtte til vognmaend, der vil
blive omfattet af kravene i miljgzoner. Foruden faerre gener og sundhedsfordele vil der
vaere en raekke samfundsmaessige gevinster ved en indsats mod stgj. Regeringen har
for at styrke kommunernes muligheder for at reducere stgjen udarbejdet en national
strategi for mindre vejstgj. Den voksende bilkarsel er ogsa en trussel mod det globale
miljg, idet biltrafikken star for en stadigt stigende andel af det samlede CO,-udslip.
Desuden er der afsat 190 mio. kr. til stgjdeempende foranstaltninger i forbindelse
med udvidelsen af Motorring 3.

Lesning af de tiltagende traengselsproblemer pa vejnettet forudsaetter oftest et sam-
spil mellem flere virkemidler. Det kan vaere udbygning af den trafikale infrastruktur til
kollektiv og individuel transport, bedre regulering af trafikstrammene og pavirkning af
transportadfaerd og transportmiddelvalg. | et storbyomrade vil de tiltagende traengsels-
problemer ofte ikke kunne lgses ved blot at udbygge vejene. Udbygges et sted, laegger
det ofte pres pa vejnettet andre steder, hvorved traengselen flytter. Hertil kommer, at
en udbygning af vejinfrastrukturen iszer i de centrale dele af storbyen ikke kan undga
at svaekke nogle af kvaliteterne i byen.

Den fysiske planlaegnings opgave er at sgge at placere rejsemalene, sa det samlede
transportbehov reduceres, og sa det bliver muligt at benytte miljgvenlige transport-
former. | de seneste 15 ar har fingerbyplanlaegningen vaere suppleret med en lo-
kaliseringsstrategi, det sakaldte stationsnaerhedsprincip. Det indebaerer, at store kontor-
arbejdspladser og andre af byens rejsemal, som tiltraekker arbejdskraft og besggende
fra et stort opland, placeres taet ved de bedst betjente stationer.

Stationsnzer lokalisering virker positivt i forhold til at imgdegad treengsel. Ligger en
arbejdsplads taet ved en station, fremmer det brugen af kollektiv transport. Nar folk
har et reelt valg mellem transportformerne, er der mange, der med fordel lader bilen
std og tager toget i stedet.

Regeringen gnsker at fastholde stationsnaer lokalisering som overordnet princip. Prin-
cippet er imidlertid ikke statisk fastlast. | kommende landsplandirektiver kan der ske en
videreudvikling af lokaliseringsstrategierne i forhold til de nugeaeldende retningslinier.
Fokus vil vaere pa effekten af stationsnaer lokalisering og pa at skabe grundlag for en
gunstig udvikling i fingerbyens byomrader. Pa sigt endvidere fingerforlaengelser.

Et andet middel til at nedbringe transportens omfang og fremme brugen af miljgven-
lige transportformer er at bygge forholdsvis taet by frem for at sprede byudviklingen. |
den teette by har beboerne kortere afstand til et stort udbud af rejsemal. Det er oftere
muligt at benytte cykel i den daglige transport, og der er grundlag for en god betje-
ning med kollektiv transport. Jo teettere et nyt boligomrade placeres ved storbyens
centrum, jo mindre samlet persontransport og mindre bilkarsel skaber det.

Det er besluttet at etablere en Metrocityring, hvilket vil give et laft til den kollek-
tive transport og @ge fremkommeligheden og tilgaengeligheden i de teette dele af
storbyen. Der er i den forbindelse indgaet en aftale om at danne et nyt areal-
udviklingsselskab, som skal rade over Qrestadsselskabets og Kgbenhavn Havns
arealer. Hensigten er gennem salg af arealer at bidrage til finansieringen af Metro-
cityringen.
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Regionplanlaegningen har abnet for en bred vifte af byggemuligheder til boliger,
erhvery, institutioner og service med forskellige beliggenheder i hovedstadsomra-
det. En stor del af disse byggemuligheder ligger hensigtsmaessigt i hovedstrukturen.
Samtidig er der betydelige byggemuligheder til boliger bade i de indre og ydre
dele af storbyomradet. Der er fortsat betydelige byggemuligheder ved velbetjente
stationer, som kan forudses at raekke til mange ars forventet kontorbyggeri. Den
kommunale planlaegning skal udnytte disse velbeliggende byggemuligheder, sa
fingerbystrukturen respekteres.

Det bliver en opgave for den fremtidige planlaegning at fa belyst uudnyttede byud-
viklingspotentialer inden for den eksisterende fingerbystruktur. Ud over de betydelige
omdannelsesmuligheder, som findes mange steder i byomradet, kan der isaer peges
pa de byvaekstpotentialer, som ligger i de ydre dele af Hillergd-, Frederikssunds- og
Kage-fingrene. Pa sigt kan der blive tale om forlaengelser af byfingre.

Miljeministeriet og Transport- og Energiministeriet vil i samarbejde med de berorte
kommuner og regioner undersege udviklingspotentialerne i de fire stationsbyer
mellem Roskilde, Holbaek og Ringsted og vurdere mulighederne for at forleenge
Roskilde-fingeren pé lengere sigt.

| den indre del af storbyomradet findes fortsat betydelige omdannelsesmuligheder,
f.eks. ud mod Qresundskysten, ud over de, der indgar i aftalen om Metrocity-
ringen. Samtidig er der et betydeligt pres pa boligmarkedet. En intensiveret udnyt-
telse af arealer i forbindelse med omdannelse forudsaetter en forbedring af den
trafikale infrastruktur, bade hvad angar vejnettet og den kollektive transport. En
udbygning af det overordnede vejnet med efterfglgende vaekst i biltrafikken i det
indre storbyomrade risikerer imidlertid at saette nogle af de kvaliteter over styr,
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som kendetegner hovedstaden, og som har afgerende betydning for bade byens
internationale konkurrenceevne og den daglige livskvalitet for beboere og brugere
af byen.

Miljgministeriet, Transport- og Energiministeriet og Kebenhavns Kommune vil der-
for nedseette en arbejdsgruppe, som skal belyse mulig langsigtet byudvikling og
trafikal betjening i den indre del af storbyomradet.

Omdannelse af eeldre erhvervsomrader

Det er en overordnet interesse, at der i hovedstaden er et stort udbud af velplacerede
arealer til en bred vifte af erhvervs- og virksomhedstyper. Det er et helt basalt vilkar for
at sikre hovedstadens konkurrenceevne. Det gaelder ikke kun videnerhvervene, men
0gsa en raekke mere traditionelle erhverv — herunder distributions- og transporter-
hverv samt handvaerksvirksomhed.

Det er en statslig interesse, at der ikke sker en ungdig udpresning af traditionelle
erhverv fra de indre dele til de ydre dele af storbyen eller helt ud af hovedstadsomra-
det. Der bar sikres centralt beliggende arealer til distribution og vareforsyning. Forny-
else og omdannelse af aeldre erhvervsomrader kan bidrage til at begraense nyudlaeg af
erhvervsarealer. Nyudlaeg til traditionelle erhverv bagr undgas, da der allerede findes
store byggemuligheder for traditionelle erhverv i alle egne af hovedstadsomradet.

| Landsplandirektivet for hovedstadsomradet vil miljgministeren invitere kommuner i
fingerbyen med behov for omdannelse, som ikke kan tilgodeses inden for de gael-
dende planlaegningsmaessige rammer, til at indga i en proces, som eventuelt kan fgre
til en justering af disse rammer for omdannelse af eeldre erhvervsomrader.
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Landsplandirektivet vil angive naermere forudsaetninger og kriterier, som bgr indga
i kommunernes arbejde med planstrategierne og deres overvejelser om omdan-
nelse af aldre erhvervsomrader. Det er en overordnet interesse, at mulighederne
for boligbyggeri @ges pa centralt beliggende arealer, som rummer gode mulighe-
der for at blive integreret i byomradet. For mange kommuner i hovedstadsomradet
udger omdannelsesmodne erhvervsomrader den eneste mulighed for at tilgodese
behov for nye boliger, arealer til offentlige formal og rekreativ anvendelse.

Behov for alsidigt boligmarked

Det hgje prisniveau og de kraftige prisstigninger pa boliger i hovedstadsomradet har
medfart at mange, isaer unge familier og farstegangskabere af ejerboliger, har mattet
boseette sig i periferien af eller uden for hovedstadsomradet. Flere kommuner oplever,
at de hverken i kommunen eller naermeste omegn kan tilbyde boliger til folk med
almindelige indkomster.

De seneste ars prisstigninger har medfart et @get boligbyggeri, men ikke i et omfang
som man umiddelbart kunne forvente. Fra Regionplan 2001 er der stadig uudnyttede
byggemuligheder til ca. 80.000 boliger. Med Regionplan 2005 skannes der i dag at
vaere byggemulighed til ca. 130.000 nye boliger i hovedstadsomradet.

Kommunerne planlaegger deres boligudbygning ud fra lokale hensyn, herunder social
infrastruktur og kommunalgkonomi. Det bgr overvejes, om det regionale perspektiv i
planlaegningen af boligudbygningen bar styrkes, og i givet fald hvordan. Regeringens
mal er, at hovedstaden skal rumme et mangfoldigt, rigt og varieret boligmarked.

Miljeministeriet vil derfor ivaerksaette et analysearbejde, der skal belyse barrierer for
omsatningen af regionplanens byggemuligheder til kommune- og lokalplanlagte
byggemuligheder og faktisk nybyggeri.

Regionale fritidsomrader og bymilj@

| vidensamfundet er kvaliteten af omgivelserne i stigende grad en forudsaetning for at
tiltraekke virksomheder og kvalificeret arbejdskraft. Kebenhavn er vokset frem som en
by ved havet, og kysterne og naerheden til vandet er en unik kvalitet ved landets
hovedstad. Andre kvaliteter er de mange skove, sger og fritidsomrader.

Disse kvaliteter er resultatet af en langsigtet planleegning, der har sikret storbyregionen
dens abne, granne karakter. Senest har HUR med Regionplan 2005 udvidet finger-
byens granne struktur med fastleeggelse af kileforlaengelser og en ny tvaergaende
gren ring. Den klare adskillelse mellem by og land er en kvalitet, som fremover skal
fastholdes.

Mange kommuner vier i disse ar stor opmaerksomhed til bymiljg og de offentlige byrum.
Rammerne for byliv er forbedret mange steder i storbyen. Med andringen af plan-
loven sikres det, at udpegede grgnne kiler og ringe friholdes for bebyggelse og by-
maessige fritidsanlaeg. Det bliver kommunernes opgave at understatte og udvikle kva-
liteterne i landskaberne, s& de haenger sammen pa tvaers af kommunegraenserne.

Kommunerne skal samtidig sikre, at byudvikling uden for fingerbyen alene er af lokal

karakter, og at den sker i tilknytning til kommunecentre eller som afrunding af andre
bysamfund. Det skal bidrage til en hensigtsmaessig byudvikling, og at der fortsat i
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byomradernes naerhed findes et abent, varieret landskab og en robust natur. Storby-
omradets vaekst betyder, at disse omrader vil vaere udsat for et seerligt pres. Kom-
munerne ber derfor i forbindelse med byudvikling, placering af rekreative anlaeg,
trafik- og forsyningsanleeg m.v. vaegte hensynet til landskabs-, natur- og kultur-
vaerdier hgijt.

@resundsregionen har stort potentiale

Kabenhavn er det historiske, befolkningsmaessige og funktionelle tyngdepunkt i
@resundsregionen. Den samlede @resundsregion rummer et stort udviklingspotentiale
i kraft af de forskellige attraktioner, kulturer og kompetencer, som findes pa dansk og
svensk side. Kgbenhavn og @resundsregionen vurderes 0gsa internationalt at have
gode muligheder i storbykonkurrencen.

Funktionelle sammenhaenge

Der sker en fortsat integration i @resundsregionen. | 2004 bosatte ca. 3200 danskere
sig i Skane, og 1600 flyttede den modsatte vej. Fortsaetter tendensen, kan der i ar
2010 leve op mod 25.000 danskere i Skane, svarende til 2 pct. af landsdelens befolk-
ning. Hver dag pendler ca. 7.000 mennesker over @resund, naesten alle fra en bopael
i Skane til en arbejdsplads pa Sjzelland. Det er dog endnu ikke noget stort antal. Pend-
lerne til Danmark udger f.eks. kun ca. 3 pct. af de beskaeftigede, der bor i Malmé. Og
pendlingen fra Malma til Storkgbenhavn er mindre end pendlingen fra Ringsted — og
det selv om Malmé er naesten 10 gange sa stor som Ringsted og ligger taettere pa
Kabenhavn. Pendlingen den modsatte vej er meget begraenset.

Hovedarsagen til, at danskere flytter til Sverige og den heraf falgende pendling, er
forskellene i prisniveauet. Boligerne er vaesentligt billigere i Skane end i Kabenhavns-
omradet, bilafgifterne er lavere, og det samme gaelder de generelle leveomkostninger.
Disse fordele har tilsammen vaeret sa store, at de for tilflytterne har veeret starre end
ulemperne ved at flytte og leve i et andet land.

Der er ogsa et samarbejde mellem erhvervsvirksomheder pa de to sider af sundet. Det
mest kendte eksempel er Medicon Valley Academy, et samarbejde mellem over 250
virksomheder, hospitaler og andre tilknyttet sundhedssektoren. Endnu er det sadan, at
virksomhederne pa begge sider af @resund normalt foretraekker leverandgrer fra hjem-
landet, som kender hjemlandets normer, standarder og forskrifter — 0gsa selv om en
leverander pa den anden side af sundet er fuldt konkurrencedygtig pa pris og geogra-
fisk kan ligge taettere pa. Forskelle i dansk og svensk lovgivning, som virker generende
for forretningslivet pa tveers af sundet, tilpasses efterhanden, hvilket delvis sker som
falge af generelle harmoniseringer i EU.

Styrkepositioner i regionen

Internationalt set vil et omfattende samvirke mellem aktarer i Sjaelland og Skane kunne
styrke @resundsregionen. @resundsregionen rummer tilsammen en af Europas starste
koncentrationer af medicinalvirksomheder, og med 14 universiteter og 140.000 stu-
denter er regionen hgijt placeret inden for forskning og videregdende uddannelse.

Mange af transporterne mellem de skandinaviske lande og kontinentet gar via @resunds-

regionen, hvor specielt havnen i Trelleborg er et knudepunkt for faergeforbindelserne.
Kabenhavns lufthavn er indgangsporten til Sydskandinavien, hvad lufttrafik angar.
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@resundsregionen har med sin gode tilgeengelighed et potentiale som et centralt
link mellem Nordvesteuropa og de baltiske lande. Med udvidelsen af EU mod st
er der dbnet yderligere muligheder for samarbejde omkring hele @stersagregionen.

Planlaegning i @resundsregionen

For at udnytte udviklingspotentialet i @resundsregionen bgr samarbejdet mellem
den danske og den svenske side styrkes. Den danske og svenske regering indgik i
2003 en seerlig aftale om de skattemaessige forhold for personer, der pendler over
@resund. Den forventes at bidrage positivt til integrationen af arbejdsmarkederne.

Pa opdrag fra de to regeringer har de lokale myndigheder udarbejdet et feelles Milja-
program med sigte pa at udvikle @resundsregionen til en af Europas reneste storby-
regioner. Miljgprogrammet giver ogsa anbefalinger til den fysiske planlaegning. Det
anbefales, at byvaeksten overvejende bar ske taet og stationsnaert langs banelinier -
evt. i byer som perler pa en snor.

Nordisk Ministerrad stgtter samarbejde mellem regioner pa tvaers af de nordiske graenser,
herunder i @resundsregionen. Ministerradet prioriterer i sin strategi for arene 2006-
2008 indsatsen for at overvinde graensehindringer, fremme erhvervsliv, transport og
baeredygtig energi samt formidling af viden og erfaringer graenseregionerne imellem.

OECD har i en rapport fra 2002 (“The Metropolitan Review of Oresund”) anbefalet
Danmark og Sverige og de regionale myndigheder at udarbejde en samlet strategi for
@resundsregionens udvikling. Strategien skal vise, hvor transportmulighederne skal
forbedres og togtrafikken styrkes i regionen. Regelharmoniseringen pa arbejdsmarke-
det skal forstaerkes. Regionens konkurrenceevne og velstand skal styrkes gennem net-
veerk, der stimulerer innovation og bedre udnyttelse af kvalifikationer og viden. Ar-
bejdsdelingen mellem virksomheder skal fremmes og institutioner og myndigheder
medvirke hertil. Samarbejdet om forskning og uddannelse skal styrkes, og der skal
udvikles netvaerk med og mellem nggleindustrier. De administrative byrder bgr be-
greenses. OECD anbefalede derfor, at der blev oprettet en feelles komité for fysisk
planlaegning, som kan sikre en dialog om strategiske emner inden for en integreret
fysisk planlaegning.

Der kan i forleengelse heraf veere grund til at overveje og udnytte de fordele, der kan
komme ud af pa regionalt niveau at diskutere @resundsregionens samlede og feelles
fysiske og funktionelle spgrgsmal og strukturer pa tvaers af sundet —f.eks. i form af et
teettere samarbejde mellem byerne i omradet.

Region Hovedstaden far med kommunalreformen det regionale ansvar for udviklingen
af Presundsarbejdet pa dansk side. Region Hovedstaden far pligt til at inddrage alle
relevante aktarer bade pa Sjaelland og Bornholm i arbejdet med @resundsudviklingen.

Den regionale udviklingsplan skal ifalge den aendrede planlov redegere for udviklings-
planens sammenhang med regionens eventuelle samarbejde med tilgraensende lan-
des myndigheder om plan- og udviklingsmaessige emner. Det vil — 0gsa pa baggrund
af OECDs anbefalinger — vaere naturligt, hvis de to nye danske regioner Hovedstaden
og Sjalland etablerer et samarbejde med Region Skane samt Kgbenhavn og Malmé
kommuner om strategier og fysisk planlaegning for den samlede @resundsregions
udvikling.
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Sjeelland — et sammenhangende arbejdsmarked

Pendling og bosaetning

Det er i dag vigtigt at se hovedstadens udvikling i sammenhang med udviklingen pa
resten af Sjaelland. Sjaelland har gradvist udviklet sig til et samlet og sammenhan-
gende arbejdsmarked, koncentreret omkring Kgbenhavn. Fra 1994 til 2004 er ind-
pendlingen fra det avrige Sjzelland til hovedstadsomradet steget med godt en tredje-
del til henimod 50.000 daglige pendlere. Udpendlingen den modsatte vej er i samme
periode steget mere moderat med knap 20 pct. til 12.000. Tendensen ma forventes pa
sigt at fortsaette i et omfang og tempo, som vil afhaenge af bl.a. boligpriserne, traengsels-
problemerne og vaeksten i antallet af arbejdspladser.

De senere ar er flere og flere flyttet fra Storkabenhavn til Vest-, Midt- og Sydsjzelland.
Iszer de stigende huspriser i de centrale dele af hovedstadsregionen har givet et incita-
ment til at flytte leengere vaek fra storbyen. Fra 1994 til 2004 steg antallet af flytninger
fra hovedstadsomradet til det gvrige Sjaelland med 40 pct. til over 12.000 personer
arligt. Flytningerne den modsatte vej steg i samme periode med under 10 pct. til knap
9.000 personer. Eftersom mange af dem, der flytter, beholder deres arbejdsplads i
Kagbenhavnsomradet, er flytningerne med til at forklare, at pendlingen ind til Storke-
benhavn er steget.

Udflytningen har fart til en mere spredt bosaetning i de sjzellandske kommuner. En stor
del af den stigende pendling sker med bil, da pendlerne enten bor eller arbejder langt
fra en station. Kun hver femte bilist, som pendler fra Sjaelland til hovedstadsomradet,
har mindre end 15 minutters gang fra bopael og arbejdssted til naermeste station. Den
diffuse pendling fra hele Sjaelland til Kebenhavn laegger et stort pres pa den trafikale
infrastruktur og er en vaesentlig arsag til stigende traengsel pa de store indfaldsveje og
pa ringvejene taettere pa Kgbenhavn.

Planleegningen pa Sjeelland

| hovedstaden har fingerbystrukturen udgjort den overordnede vision for en byudvik-
ling, og pa resten af Sjeelland er der nu ogsa behov for strategiske overvejelser, sa de
uheldige omkostninger ved en uplanlagt byspredning undgas. Jo mere sammenhan-
gende arbejdsmarkedet bliver, desto mere bliver der behov for at se samlet pa byudvik-
lingen pa Sjeelland.

Det er et stigende behov for at samarbejde over de nye kommune- og regionsgraenser
— et samarbejde, der omfatter hele gen.

For at medvirke til at begraense traengselen er det ngdvendigt, at kommunerne i hg-
jere grad taenker lokalisering af trafikgenererende funktioner som bolig, erhverv og
institutioner sammen med kollektiv trafikbetjening. Pendlingen til det storkabenhavn-
ske omrade bar i hgjere grad end i dag kunne forega med kollektiv transport. Det kan
f.eks. ske ved at styrke bosaetningen i og omkring kgbstaederne og de andre stations-
byer pa Sjaelland. Et aktivt samspil mellem fysisk planlaegning og trafikstrukturen er
afggrende for at mindske traengslen og den ggede miljgbelastning, som falge af sti-
gende biltrafik.
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Figur 2.1.: Kort over pendlings-
flow.

Kilde: Henrik Harder Hovgesen
og Thomas Sick Nielsen 2005.

Kortet viser pendlerstremmene i
2002 i tre dimensioner, hvor
hejden er proportional med hvor
mange pendlere, der starter,
slutter eller kommer forbi et givet
sted. Pendlingen er angivet som
fugleflugtslinier (dvs. uafheengig
af den faktiske rute, pendleren
tager).

Pendlingen er koncentreret
omkring hovedstaden. Omkring
de storre byer uden for
hovedstadsregionen er der en
betydelig pendling. Ogsa pa
resten af Sjeelland og i @stjylland
er pendlingen forholdsvis
omfattende.
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Miljeministeriet vil derfor sammen med Transport- og Energiministeriet invitere til
en dialog mellem de sjellandske kommuner, det sjellandske trafikselskab, regio-
nen og staten om den fremtidige byudvikling pa Sjeelland uden for hovedstadsom-
radet, herunder samspillet med udviklingen i hovedstadsomradet.

Dialogen om en fremtidig byudvikling pa Sjeelland kan med fordel drage nytte af de
erfaringer, der er hastet i to regionale dialogprojekter i drene 2004-05 med henholds-
vis 13 nordvestsjaellandske og 12 sydsjaellandske kommuner. Projekterne har igangsat
en diskussion om en rollefordeling mellem de enkelte delomrader i henholdsvis Nord-
vestsjeelland og Sydsjaelland, hvor sammenhangen mellem bosaetningsstrategier og
strategier for erhvervsudvikling har vaeret droftet.

Ostjylland - bybandet fra Randers til Kolding

Erhverv og arbejdsdeling i bybandet

| @stjylland er der i stigende grad blevet udviklet en arbejdsdeling mellem byerne langs
motorvejen og jernbanen. Hvor @stjylland tidligere kunne opfattes som bestdende af
en raekke selvstaendige store kgbstaeder med hver sit opland, flettes landsdelen i disse
ar mere og mere sammen. Arhus er praeget af service- og videnerhverv, mens indu-
strien og logistikerhvervene spiller en stor rolle omkring Trekantomradet.

Udviklingen gar i retning af, at de nuvaerende store pendlingsoplande og geografiske
arbejdsmarkeder omkring Arhus-Randers, Horsens-Vejle og Kolding smelter sammen
og med tiden vil komme til at fungere som et feelles arbejdsmarked. Byomraderne
omkring motorvejen integreres i stadig starre grad, og pendlingen foregar ikke laen-
gere kun til neermeste starre by, men over stadig stgrre afstande. Pendlingsmgnstrene
viser, at der er tale om en begyndende fremvaekst af et funktionelt sammenhangende
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byband fra Randers til Kolding. Pendlingen foregar i noget starre omfang inden for
bybandet end mellem bybandet og andre kommuner — og hyppigere over laengere
afstande i bybandet end uden for. Integrationen mellem byerne straekker sig pa
Fyn kun til og med Middelfart.

Den store befolkningstilvaekst i det @stjyske omrade har primaert vaeret koncentreret
omkring byerne og i bybandet — i modsaetning til Sjaelland, hvor der geografisk har
vaeret en langt mere spredt bosaetning. Nogle af bysamfundene er gradvist blevet
omdannet til bosaetningsomrader. Eksempelvis fungerer Randers mere og mere som
en forstad til Arhus.

Varieret landskab

Det gstjyske landskab er karakteriseret af stor variation og kvalitet, og naturen, fjord-
kysterne og dallandskaberne giver omradet karakter. Abne landomré&der med mere
eller mindre vidtstrakte landskaber er en kvalitet, som endnu praeger en stor del af
@stjylland, men som generelt er under pres pa grund af den omfattende vaekst og de
mange byudviklingsgnsker inden for bybandet.

Motorvejen har tiltrukket nye erhvervsvirksomheder - til dels forstaerket af kommuner-
nes udlaeg af motorvejsnaere arealer. De mange erhvervsomrader, der udlaegges langs
motorvejen, giver landskabet en helt anden karakter, og mange steder er landomraderne
bade ved og mellem byerne praeget af spredt byvaekst og erhvervsbyggeri. Kommu-
nale gnsker om nye motorvejsnaere erhvervsarealer gger denne tendens og laegger et
pres pa de tilbagevaerende, friholdte landskaber og grgnne omrader mellem byerne.

Arealer langs motorvejen med almindelige erhvervs- og kontorformal vil gradvis aen-

dre motorvejen til ogsa at fungere som fordelingsvej med meget lokalrettet trafik.
Dette er allerede sket en del steder med deraf fglgende stigende traengsel. Det er
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uheldigt for de mange trafiktunge funktioner, som oprindelig blev placeret ved
motorvejen, fordi det er hensigtsmaessigt, og de i avrigt er vanskelige at placere i
almindelige byomrader. Desuden reducerer det pa leengere sigt fremkommelig-
heden pd det overordnede, nationale vejnet.

@Insket om at lokalisere erhvervsomrader ud til motorvejen er baseret pa den hgje
tilgeengelighed og den lette adgang for kunder og ansatte fra et meget stort opland.
Tilgaengeligheden er imidlertid alene baseret pa biltrafik. Mulighederne for at kunne
overflytte en del af den omfattende pendling til kollektiv transport er begraensede, og
pa leengere sigt vil det medfare en bystruktur med stor bilafhaengighed.

Planleegningen i @stjylland

Det er vigtigt at sikre de kvaliteter og styrker i @stjylland, som betinger en fortsat
vaekst. Vaeksten ma ikke ske pa bekostning af de goder, som vi 0ogsa betragter som en
del af vores velfeerd — f.eks. velfungerende byer, en robust natur og abne landomrader
og landskaber, der bade er smukke at se pa og rare at feerdes i. Planlaegningen skal
vaere med til at sikre den afveksling mellem by og land, der kendetegner Danmark og
ikke mindst Gstjylland.

Et funktionelt byband - ikke et fysisk byband

Det funktionelt sammenhangende byband fra Randers til Kolding ma ikke med tiden
udvikle sig til et fysisk sammenhangende byband. Byerne i omradet og langs motor-
vejen skal ligge adskilte og som knudepunkter med abent landskab imellem. Hvor der
bygges, bar der bygges relativt taet mod til gengaeld at friholde andre steder. Samtidig
bar byggerierne tage hensyn til de omkringliggende landskabelige kvaliteter.
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Det er af national interesse, at der fortsat er dbne og sammenhangende land-
omrader mellem byerne, og at der ikke bygges i flere landskaber uden for byerne
end hgjst ngdvendigt. Byfunktioner skal fastholdes i byerne og ikke placeres lgsre-
vet fra de eksisterende byer eller spredes ud i landskabet, sa det ungdvendigt
pavirker opfattelsen af disse. Der skal fortsat veere en tydelig forskel pa land og by.
Malet i den forbindelse ma derfor vaere at fastlaegge en overordnet grgn struktur i
bybandet som parallel til fingerbystrukturens grgnne kiler i hovedstadsomradet.

Motorvejens funktionalitet som overordnet vejforbindelse

Det er en national interesse at sikre den kvalitet og funktionalitet, der er i det gstjyske
omrade og langs motorvejen. Fremkommeligheden og mobiliteten er vaerdifulde kva-
liteter og en forudsaetning for den vaekst, omradet indtil nu har oplevet. Transport af
varer og personer er grundlaget for den arbejdsdeling, som den globaliserede udvik-
ling bygger pa. Omradets fortsatte udvikling vil derfor bero pa muligheden for at op-
retholde savel fremkommeligheden som mobiliteten.

Konsekvensen af kommunernes planlaegning af by- og erhvervsudviklingen ma ikke
veere, at det nationale vejnets fremkommelighed forringes vaesentligt.

Der skal skabes rammer for en planlaegning, hvor fremtidens erhvervs- og boligomra-
der ikke fastlases i en struktur, hvor bilen er eneste transportmulighed. Og der skal
skabes rammer for en planlaagning, som aktivt udpeger omrader, hvor bebyggelse er
ugnsket ud fra hensynet til at bevare en tydelig graense mellem land og by. Planlaeg-
ningen skal vaere med til at sikre den afveksling mellem by og land, der kendetegner
Danmark og ikke mindst @stjylland.
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Det er ligeledes af national interesse, at Arhus Havn og Taulov opretholder deres
funktionalitet som nationale knudepunkter for godstransport.

Koordinering af byudviklingsgnsker

Der er behov for at tage hensyn til de voksende pendlingsoplande og de funktionelle
sammenhaenge inden for bybandet Randers-Kolding. Hensynet til statens investerin-
ger i den overordnede infrastruktur og hensynet til natur, miljg og landskabskvaliteter
skal veje tungt. Der ma derfor stilles nye krav til planlaegningen i omradet.

Der er behov for en taet koordinering af kommunernes byudviklingsgnsker. Der er
brug for en langsigtet strategi, sa de dbenlyse kvaliteter i omradet kan opretholdes
0gsa for de naeste generationer. Et taet og forpligtende samarbejde pa tveers af de nye
kommune- og regionsgraenser er en forudsaetning. De hensyn, der ma tages til de
overordnede interesser, der er i omradet, indebaerer 0gsa, at samarbejdet ma ske mel-
lem alle tre myndighedsniveauer.

Milj@ministeriet vil sammen med Transport- og Energiministeriet invitere til en dialog
mellem de bergrte kommuner, regionsrad og staten om den fremtidige uadvikling af
det ostjyske byband. Dialogen skal dreje sig om, hvordan der kan sikres en koordineret
og hensigtsmaessig arealrequlering af det estjyske byband i lyset af behovet for at
skabe nye rammer for udviklingen.

| de regionale udviklingsplaner for Region Midtjylland og Region Syddanmark kan det
fremgad, hvordan udviklingen i bybandet indgar i den samlede udvikling for hele regio-
nen.

Der skal sikres et samspil, sa de statslige og de langsigtede interesser er i overensstem-
melse med de lokale byudviklingsgnsker. Den stigende trafik i og til veekstomraderne i
bybandet aktualiserer behovet for faelles nye planlaegnings- og lokaliseringsprincipper
for omradet:

Arealudlzeg til nye byomrader — bade bolig og erhverv — skal ske pa en made, sa der
skabes kundeunderlag til kollektiv trafikbetjening inden for bybandet og i forhold til
oplandet.

Arealudlzeg langs motorvejen og andre overordnede vejanlaeg, hvor kollektiv trafik-
betjening ikke er mulig eller hensigtsmaessig, skal forbeholdes aktiviteter, der er af-
haengige af store og tunge transporter. Andre arbejdspladsintensive eller kunderelaterede
erhverv skal placeres i bymaessigt blandede omrader, hvor ogsa kollektiv transport er
mulig.
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Det mellemstore byregioner

| de mellemstore byregioner ligger den gkonomiske vaekst stabilt neer landets gen-
nemsnit. De mellemstore byregioner rummer typisk mange af landets kabstaeder
og kendetegnes ved forholdsvis god plads i byzonen og ofte mange ubebyggede
arealer. Derudover er der ikke udbredte treengsels- eller stagnationsproblemer.
Det er regeringens holdning, at det er forholdsvis let at imgdekomme princippet
om at udlaegge nye byarealer i tilknytning til byerne i disse omrader. De problema-
tikker, som den fysiske planlaegning i seerlig grad skal forholde sig til, forventes at
ligge i kommunernes lokale samarbejde og i forhold til den regionale udviklingsplan-
laegning.

De enkelte byer og deres oplande har hver deres karaktertreek med saerlige er-
hverv, landskaber og natur at tage vare pa. Nogle steder kan der veere grund til
saerlig stor omhu. Det geelder iszer, hvor der er et pres pa udnyttelsen af attraktive
naturomrader og landskaber til eksempelvis boligformal. Ogsa de mange velfun-
gerende bymidter er et aktiv, som det er hensigtsmaessigt at sikre gennem en
helhedsorienteret fysisk planlaagning. Her er det iseer vigtigt at fastholde en god
tilgeengelighed og sikre grundlaget for, at bymidterne ogsa fremover kan udvikle
sig og veere levende centre. P4 den made sikres, at bymidterne ikke udhules af
modsatrettede tendenser, hvor f.eks. stgrre detailhandelsbutikker og servicefunk-
tioner lokaliseres i udkanten af byerne eller ved overordnede veje uden for byerne.
Et vigtigt element i udviklingen i de mellemstore byregioner vil vaere kgbstaedernes
byidentitet og arkitektur.

Som andre steder har relationerne mellem byerne ogsa andret sig i disse dele af
landet - pendlingsoplandene er blevet stagrre, og indkgbsmeanstrene er andret.
Behovet for at revidere det eksisterende bymgnster i kommuneplanerne er derfor
som i resten af landet aktualiseret. Det geelder ogsa for det regionale bymenster.
Hertil kommer, at det ogsa er oplagt at udvikle et nyt bymanster i forbindelse med
dannelsen af de nye, stgrre kommuner.

| oplandene til de mellemstore byer fungerer mange af de mindre bysamfund som
bosaetningsbyer for folk, der arbejder i byerne. Det er vigtigt, at der aftales en
rollefordeling savel mellem kommuner som inden for kommuner med sterre og
mindre byer. P& grund af de relativt store afstande til landets to store byregioner, er
det kun fa omrader i de mellemstore byregioner, som har mulighed for at udvikle
sig som decideret bosaetningsby i forhold til en af de to store regioner. Det lokale
erhvervsliv er derfor de fleste steder det afggrende aktiv for byoplandenes trivsel.

For at sikre, at den forholdsvis gunstige udvikling i de mellemstore byer ogsa fast-
holdes pa lengere sigt, er det vigtigt, at der inden for hver af de nye administrative
regioner udvikles et samspil mellem hovedbyerne. Regionsradene bgr i samar-
bejde med regionens kommuner arbejde for at etablere sammenhange mellem
hovedbyerne i hver region, sdledes at den regionale udviklingsplan afspejler de
gnsker og muligheder, der findes i regionen for at aftale en rollefordeling mellem
byerne. Den konkrete rollefordeling vil naturligvis vaere forskellig alt efter forhol-
dene i regionen: | Region Nordjylland er Aalborg den klart dominerende by, i
Region Syddanmark er Odense den sterste by, men ogsad Trekantomradet og byer
som Esbjerg og Sgnderborg rummer nogle af regionens mest overordnede funktio-
ner.
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Uddannelser, kultur, videnoverfarsler og international profilering er eksempler pa
emner, som kunne indgad i netvaerkssamarbejderne. De regionale udviklingsplaner
er et velegnet redskab til denne type samarbejde, og de nye kontaktudvalg mel-
lem regionerne og deres kommuner bgr tildeles en ngglerolle.

Miljgministeriet igangsaetter et udviklingsarbejde med at udvikle et nyt bymanster
i samarbejde med kommuner og regioner, sa dette i hgjere grad afspejler byernes
saerkender og rollefordeling i et bynetvaerk end det nuvaerende hierarkiske
bymenster. Arbejdet vil blandt andet sigte pa at give inspiration til de regionale
uadviklingsplaner.

Erfaringer med erhvervsklynger

Erhvervslivet i de mellemstore byer og deres oplande er ofte specialiseret til en eller
nogle fa erhvervsgrene, som saetter deres saerlige praeg pa byen og omgivelserne.
Beklaedningsindustrien i Herning-lkast, mgbelindustrien i Skive og Salling samt gart-
nerierne pa Odense-egnen er blot nogle af de mange eksempler herpa.

Inden for sadanne grupper eller klynger af virksomheder er det lettere at holde sig
orienteret om teknologiudvikling eller modeskift, end det er for virksomheder, der ikke
har samme kontaktmuligheder. Samtidig har den virksomhedsrettede service pa eg-
nen stagrre muligheder for at opbygge den ekspertise, som erhvervsklyngen lokalt har
brug for, hvilket ogsa styrker lokalomradets konkurrenceevne.

Disse fordele ved erhvervsklynger var baggrunden for, at landsplanredeggrelserne 2000
og 2003 anbefalede, at kommuner og egne gjorde sig deres styrker og saerkender
klart og udviklede en fysisk planlaegning rettet specifikt mod sadanne erhvervsklynger
af virksomheder.

| de senere ar har det imidlertid vist sig, at denne generelle anbefaling om at rette
den fysiske planlaegning mod erhvervsklynger kraever nuancering. Dels er det ikke
alle erhvervsklynger, der er lige fremtidssikre, dels er det ikke alle steder, at op-
bygningen af levegrundlaget alene bar baseres pa de eksisterende klynger.

For flere kommuner har det vaeret vanskeligt at beskrive deres faktiske styrkepositioner
ved hjeelp af erhvervsklyngebegrebet. Og selv hvor det har vaeret muligt, har det ikke
altid affadt konkrete fysiske planlaegningsinitiativer. Dette skyldes, at virksomhederne
laegger mest vaegt pa en lokalisering pa samme egn eller i samme geografiske arbejds-
marked, frem for de szerlige rammebetingelser, som den kommunale fysiske planlaeg-
ning kan levere i form af bestemte arealer og hermed falgende taet fysisk placering.

Hertil kommer, at en satsning pa eksisterende erhvervsklynger i visse tilfaelde kan lede
til uhensigtsmaessige specialiseringer, fordi erhvervsklyngernes traditionelle styrke —
den handvaerksmaessige kunnen — eroderes af vidensamfundets krav om teknisk-
videnskabelige kvalifikationer i produktionen.
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En pil opad betyder, at virksomhederne gger aktiviteten, fordi de ligger i klynger. En pil
nedad betyder, at virksomheder i klyngen har haft en mindre positiv udvikling end
branchens virksomheder andre steder. Et nul betyder, at klyngens virksomheder udvikler

sig pa linie med branchens virksomheder andre steder.

Forskellig udvikling

En ny undersagelse for Miljgministeriet af globaliseringens indflydelse pa fire dan-
ske klynger og deres udviklingstraek paviser, at erhvervsklyngerne pa vigtige punk-
ter udvikler sig overordentlig forskelligt, se figur 2.2. De klynger, der er undersagt,
er [T-omradet i Arhus, beklaedningsindustrien pa Herning-egnen, fedevareindustrien
i Vejle-omradet og mabelindustrien i Salling.

Den vidensdeling mellem virksomhederne i klyngerne, som er helt central for klyngens
vaekst og dynamik, har vist sig ikke at vaere saerlig omfattende og tilmed under svaek-
kelse. Det sker bl.a. under indtryk af den tiltagende globale arbejds- og videns-
deling. Derfor er vidensdelingen med nationale og internationale leveranderer og
med aftagere og partnere stigende. | overensstemmelse med denne udvikling kan
der konstateres en betydelig stigning i importen til alle klynger. Til fadevareindustrien
i Vejle og mgbelindustrien i Salling er stigningen tilmed hgjere end for branchen
som helhed. De hidtidige, geografisk ret snaevre relationer mellem leveranderer
og aftagervirksomheder er saledes under afvikling; f.eks. @ges importen af svin til
danske slagterier.

Undersggelsen viser desuden, at alle virksomhederne i klyngerne i stigende omfang
eftersparger folk med videregdende uddannelse for at sikre deres fortsatte udvikling
og konkurrenceposition. Tempoet i denne omstilling lader dog til at vaere vaesentlig
hurtigere i nogle af klyngerne end i andre malt i forhold til det generelle tempo i de
pagaldende brancher.

Med hensyn til etableringer af nye virksomheder er det dog fortsat sddan, at der sker
hyppigere nyetableringer inden for erhvervsklyngerne end ellers i branchen andre ste-
der i landet. Beskaeftigelsesmaessigt er det blandt de fire undersagte klynger derimod
kun klyngen af mgbelvirksomheder i Salling, som har en gunstigere beskaeftigelses-
udvikling end branchen som helhed. Mgbelklyngen i Salling og beklaedningsklyngen i
Herning-lkast har oplevet en forholdsvis gunstig udvikling i veerditilvaekst og eksport,
mens udviklingen har vaeret ugunstig for klyngen af fgdevarevirksomheder i Vejle-
omradet.

LANDSPLANREDEG@RELSE 2006

Figur 2.2.: Erhvervsklyngernes
okonomiske og beskeeftigelses-
maessige effekter.
Kilde: Poul Houman Andersen,
Anne Bollingtoft og Poul Rind
Christensen 2006.
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Undersagelsen viser, at nogle klynger har en relativ succes og andre ikke. Klyn-
gerne ma i stigende grad analyseres i sammenhang med den globale arbejds- og
vidensdeling, de indgar i. Det er derfor vigtigt, at man lokalt og regionalt grundigt
overvejer, om — og i givet fald — hvilke erhvervsklynger man i den fysiske planlaeg-
ning vil satse pd og planlaegge for i fremtiden, samt vurderer klyngernes veekst-
potentiale nuanceret.

Yderomrader

Yderomrader defineres i landsplanredeggrelsen som pendlingsregioner uden byer
med mere end 20.000 indbyggere. Der er tale om meget forskelligartede omra-
der, men falles udviklingsvilkar er deres beliggenhed langt fra en sterre by, hvilket
gar, at de kan have brug for en sarlig bevagenhed. | dag har nogle af omraderne
et aktivt og relativt alsidigt erhvervsliv, mens andre oplever virksomhedslukninger
og problemer med at fastholde de nuvaerende arbejdspladser.

Det er en national forpligtelse at serge for, at alle omrader af landet kan veere attrak-
tive at leve og drive virksomhed i. Et sddant mal indebaerer samtidig, at der skal
vaere plads til forskellighed mellem de enkelte landsdele og egne, og at der skal
vaere en god tilgaengelighed til alle egnene. Nogle steder er der taette byer, store
bygninger, travlhed og mange mennesker, mens der andre steder er mere tyndt
befolket, store vidder og byer i mindre skala og et roligere tempo. Landets yder-
omrader er kendetegnet af forskellige identiteter og saerpraeg, som giver dem en
unik kvalitet. Den forskellighed, der er i landet, skal vi turde dyrke. | byerne og
vaekstomraderne skal vi planleegge for at give volumen og teethed. | yderomraderne
skal vi arbejde for, at omraderne hver iseer finder sin naturlige identitet og plan-
laegger for den.
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En undersggelse foretaget af Huset Mandag Morgen for Nordisk Ministerrad (2005)

viser, at respekten for og omsorgen for naturen udger én af 9 feelles vaerdier, der
kendetegner de nordiske samfund og befolkninger. Samtidig viser internationale
analyser, at hvad angar teknologi og kreativitet ligger de nordiske lande hgijt pa de
internationale ranglister. Netop respekten for naturen og miljget er en af de cen-
trale arsager til, at Danmark befinder sig pa en flot 6. plads pa den internationale
skala. Vi skal derfor sgge at skabe starst mulig synergi mellem potentialerne og
kompetencerne i de teettere befolkede omrader og i yderomraderne.

Landets yderomrader har erhvervsmaessige udviklingsmuligheder, bl.a. inden for
traditionel industri, turisme og fedevareerhverv. Herudover rummer yderomraderne
og deres landdistrikter nogle af landets fornemste naturvaerdier, eksempelvis kyst-
omraderne, samt mange velbevarede og interessante kulturmiljger. Den interesse,
vi viser naturen i dag, og det generelt ggede fokus pa natur- og landskabsvaerdier
giver derfor yderomraderne et godt udgangspunkt for den kommende udvikling.
Stilhed er ogsa blevet en eftertragtet veerdi — ikke mindst som en kontrast til by-
livets stress og jag. Adgangen til fredelige og naturskenne omgivelser kan derfor
blive ét af flere vigtige aktiver for omrader med vanskelige vaekstvilkar. Omrader-
nes naturgivne fortrin kan supplere gvrige erhvervspolitiske tiltag og andre initiati-
ver og sammenkobles i omradernes udviklingsstrategier og kommuneplaner.
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Sveert at fastholde beskaeftigelse og befolkning

Mange yderomrader har sveert ved at fastholde beskzftigelsen og til dels ogsa
befolkningen. En del steder — specielt i omradernes landdistrikter — opleves en
skaev aldersfordeling med forholdsvis mange zeldre. Samtidig har den ggede mo-
bilitet og den skeerpede konkurrence inden for detailhandlen gjort det sveert at
fastholde den lokale handel og servicevirksomhed i mange yderomrader.

Generelt er uddannelsesniveauet lavere i yderomraderne. Det skyldes bl.a., at de unge
flytter, nar de skal have en uddannelse, og mange ikke flytter tilbage efter endt uddan-
nelse. De lokale servicetilbud er feerre end i de stgrre byer, og der er relativt fa
arbejdspladser inden for overordnet eller avanceret privat servicevirksomhed. | ste-
det spiller industri, turisme, landbrug og fiskeri en erhvervsmaessig hovedrolle i
disse omrader. Pa grund af det relativt lavere uddannelsesniveau er omraderne
mere udsatte i globaliseringen, fordi de nye arbejdspladser, som opstar i stedet,
ofte placeres andre steder, hvor der er bedre adgang til hgjtuddannet arbejdskraft.

Fiskeri og akvakultur (havbrug, saltvandsdambrug) har betydning for havnene i
yderomraderne bade rent erhvervs- og beskaeftigelsesmaessigt og som kulturbaerende
element i disse samfund. Akvakultur har potentiale til at erstatte en vaesentlig del
af de reducerede landinger fra fiskeriet og kan derved bidrage til egenforsyningen
af ravarer til lokal forarbejdning og til opretholdelsen af de sma havne. EU’s stra-
tegi for en baeredygtig udvikling af akvakultur har som malsaetning en stabil erhvervs-
sektor, der sikrer udviklingen i landdistrikter og kystomrader og giver alternative
ravaretilfarsler til fiskeindustrien. Den Europaeiske Fiskerifond, som for perioden
2007-2013 skal aflgse det nuvaerende strukturprogram for fiskerisektoren, vil bl.a.
prioritere stgtte til udvikling af akvakultur.

Turismen er vigtig

Turismen spiller en vigtig rolle for omradernes gkonomi og udvikling. Den traditionelle
kystturisme har imidlertid haft en relativ svag beskaeftigelsesudvikling, mens by- og
erhvervsturismen har vundet mere frem. Sommerhuse kan bidrage positivt til yder-
omradernes gkonomiske situation, og det har veeret en af begrundelserne for de som-
merhusgrunde, som blev udlagt i forbindelse med landsplandirektivet for udvidelse af
eksisterende sommerhusomrader i kystnaerhedszonen fra juni 2005.

Der findes ofte ledige helarsboliger i yderomraderne, og huspriserne er derfor kun
steget svagt i forhold til i andre dele af landet, eller er endog faldet. @nsket om at
forege efterspargslen pa boliger har faet en del kommuner i yderomraderne til at
fritage nogle af helarsboligerne for bopeaelspligt. Uden bopaelspligt vil boliger i omra-
det kunne salges til en bredere kundekreds, fordi kommende ejere kan anvende boli-
gen som fritidsbolig. Dette kan tiltraekke befolkningsgrupper fra andre egne af landet
pa "deltid”. En tendens, der muligvis kan forage bosaetningen, fordi nogle fritidshus-
ejere med tiden vaelger at bosaette sig permanent i omradet.

Helarsboliger uden bopaelspligt kan saledes have visse gkonomiske fordele for kom-
munen i form af et bedre indtjeningsgrundlag og hgjere priser pa omradets boliger. Til
gengaeld kan det ogsa medfare en udhulning af byernes helarssamfund, fordi nogle af
husene vil std tomme en del af aret. Desuden kan det gare det vanskeligere for lokal-
befolkningen at falge med eventuelle prisstigninger.
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Aktive bosaetningsstrategier

Nogle kommuner i yderomraderne har valgt at satse pa aktive bosatningsstrategier
for at tiltreekke tilflyttere fra andre dele af det pagaeldende pendlingsopland eller fra
andre landsdele. Det kan f.eks. vaere ved at satse pa szerlige malgrupper med deraf
falgende serviceudbud. Eksempelvis flytter bgrnefamilier og aeldre hyppigere til yder-
omrader end andre. Det kan vaere mulighederne for at anvende nedlagte landbrugs-
ejendomme til andre formal, der kan tiltraekke ivaerksaettere. Eller det kan veere
ved at satse pa andre kvaliteter f.eks. gode, billige boliger, naermilig og attraktive
omgivelser.

Her spiller omradernes naturgivne kvaliteter, f.eks. steder med ro og uforstyrrethed,
naturen og landskabet en vigtig rolle som potentiale for at kunne udbyde gode boli-
ger. Ogsa den lokale kulturarv i form af bevaringsveerdige og fredede bygninger, eller
by- og landskabsmiljger, der synligger vores forhistorie, spiller en vaesentlig rolle for
mange menneskers boligvalg.

En undersggelse af danskernes holdning til kulturarven viser bl.a., at bade borgere
og virksomheder gnsker, at kulturarven skal vaere et centralt element i udviklingen
af lokalomraderne — 0gsa selvom det har omkostninger for den enkelte borger
eller virksomhed. Ud fra undersggelsens resultater er kulturarven saledes et poten-
tiale pa linje med erhvery, turisme og infrastruktur.

For at fremme kulturarvens betydning for den lokale udvikling har Kulturarvsstyrelsen
i februar 2006 udpeget fire kommuner, som skal lade kulturarven vaere dynamo i
den lokale udvikling. De udpegede kulturarvskommuner er Haderslev, Hjarring,
Hvidovre og Aalborg. Resultatet af disse kommuners arbejde vil vaere af interesse
for mange kommuner — ikke mindst for kommuner i yderomrader.

Udover at forbedre indtjeningsgrundlaget kan @get bosaetning resultere i lokale
arbejdspladser og @get ivaerksaetteraktivitet. Uddannelsesniveauet spiller en stor
rolle, og en bevist satsning pad uddannelse og pa at tiltreekke uddannede tilflyttere
kan gavne et omrade.

Planleegning i landets yderomrader

De nye regionale udviklingsplaner skal beskrive en gnskelig fremtidig udvikling for
regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader. De fem nye regioner bestar alle
af bade starre byer i vaekst og yderomrader med vanskeligere vaekstvilkar, men
med natur- og kulturmaessige kvaliteter. Det regionale samarbejde har derfor et
samlet medansvar for, at yderomraderne sikres en afbalanceret udvikling. Det
drejer sig bade om yderomraderne generelt og om omradernes landdistrikter. Re-
gionerne ma derfor i forbindelse med den regionale udviklingsplan veere opmeerk-
somme pa udviklingsmulighederne i yderomraderne, ligesom de regionale vaekst-
fora er forpligtet til at fokusere pa yderomraderne i de regionale erhvervsudviklings-
strategier. De regionale vaekstfora har séledes bl.a. til opgave at bygge bro fra by-
erne til land- og yderomraderne.

En kvalitativ udvikling natur- og kulturmaessigt kan medfgre goder og livskvalitet
for de borgere, der er bosat i omradet. | nogle af disse omrader kan man satse pa
at sikre adgang til fredelige omgivelser og stilhed i naturen. En fordel ved de nye
og stgrre kommuner er, at der kan skabes plads til en arbejdsdeling inden for
kommunen, sa en manglende vaekst i traditionel forstand kan vendes til en kvali-
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tet. | udlandet er der eksempler pd omrader og byer, der ikke gnsker at vokse,
men foretraekker en stille og stabil tilvaerelse. Den sakaldte ‘slow city’ bevaegelse,
der er udsprunget fra ltalien, er et eksempel pa dette.

Afseet i kvaliteter og saerpraeg

Det er en national interesse, at yderomradernes udvikling sker med udgangspunkt i
omradernes saerpraeg og egnskarakteristika, og at befolkningen sikres gode leve-
vilkar. Set udefra kan omraderne have sarlige karaktertraek, som giver dem en
saerlig identitet, og som kan vaere fglsomme overfor aendringer. | visse tilfaelde kan
der vaere tale om karaktertraek, som vurderes og veerdsaettes forskelligt af udefra-
kommende og af lokalbefolkningen. Lokalbefolkningen opfatter det maske ikke
som noget specielt, hvorimod udefra kommende ser noget szerligt i forholdene.

Lokale udviklingsgnsker, f.eks. i form af udstykning eller bebyggelse i regionalt vaerdi-
fulde landskabsomrader kan komme til at tilsidesaette hensynet til varetagelsen af
de overordnede og langsigtede natur- og landskabshensyn. Det er kommunernes
ansvar at sikre, at et omrades naturmaessige, landskabelige eller kulturhistoriske
vaerdier bade kan bruges aktivt til at fremme yderomradernes bosaetningspotentiale
og samtidig kan opretholdes for lokalbefolkningen og for eftertiden.

Miljgministeriet igangsaetter et dialogprojekt om, hvordan et yderomrade kan ind-
drage sine naturgivne kvaliteter og karakteristiske landskaber aktivt i en udviklings-
strateqgi, uden at der samtidig sker en forringelse af disse. Centrale elementer kan vaere
en kortlaegning af kommunens eksisterende natur-, kultur-, og landskabsforhold
og mulighederne for at bruge disse elementer i den lokale udvikling.

Nye veje for landdistrikter og landsbyer

Nogle landdistrikter frygter maske for deres fremtid i de nye storkommuner med yder-
ligere lukning af butikker, nedlagte skoler og tomme boliger. For at imagdega en sadan
udvikling er der taget initiativ til et projekt med fokus pa landdistrikternes og landsby-
ernes udvikling i yderomrader. Projektet gennemfgres som et samarbejde mellem Ny
Thisted Kommune og Fonden Realdania, men malgruppen er alle kommuner i landets
yderomrader. Projektet vil bl.a. fokusere pa kulturarvens betydning for landdistrikterne,
nybyggeri i landsbyer, anvendelse af eksisterende landbrugsbygninger og nedrivning
af tiloversblevne bygninger. Malet er at kunne anvise udviklingsperspektiver og nye
veje for landdistrikterne og landsbyernes fremtid under de nye administrative rammer
og med de globale vaeksttendenser, der favoriserer de stgrre byer og byregioner.

Regeringen er opmaerksom pad kommunernes brug af de muligheder for at give
tilladelse til byggeri i landsbyer og landdistrikter, som aendringen af planlovens
zonebestemmelser i 2002 har medfart. Regeringen forventer, at disse kan betyde
@get aktivitet i landsbyerne. Kommunernes brug af tilladelser vil blive naermere
belyst i den undersggelse af administrationen af planlovens landzoneregler, som
Miljgministeriet gennemfarer i 2006.

LANDSPLANREDEG@RELSE 2006



LANDSPLANPOLITIK MED REGIONAL KARAKTER

For at styrke den kommunale planleegning for udvikling i landsbyerne vil Miljo-
ministeriet igangsaette et projekt, der skal belyse landsbyernes roller i de nye kom-
muner, og analysere barrierer for landsbyernes udvikling samt diskutere strategier
for udvikling, baseret pa de seerlige kvaliteter, de enkelte landsbyer rummer.

P& baggrund af projektet vil det blive vurderet, om der er brug for at differentiere

planlagningen og udbygningsmulighederne i landdistrikternes landsbyer i kommune-
planstrategier og regionale udviklingsplaner.
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