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Forord

Det har veeret en stor positiv oplevelse for mig at se og hgre reaktionerne pa
forslaget til landsplanredeggrelse. Hvis man gik og troede, at danske kommuner
ikke interesserer sig for at planlaegge for kvalitet i vores omgivelser, dementerer
haringssvarene det i den grad. Der er tveert imod stor opbakning til grundsyns-
punktet om, at Danmark kun vedbliver at vaere et smukt og velfungerende land,
hvis vi bevidst og offensivt planlaegger for det. Det smukke land bevarer ikke sig
selv. Det kraever politisk vilje og mod til at sta fast pa nogle overordnede priorite-
ringer og principper. Der er derfor god grund til at sige tak til alle, der har taget del
i debatten, siden jeg fremlagde forslaget til landsplanredeggrelse “Det nye Dan-
markskort — planlaagning under nye vilkar” i begyndelsen af marts.

Det er iszer glaedeligt at se, at sa mange af de nye sammenlaegningsudvalg har
trodset travlheden op til kommunalreformens ikrafttraeden og bidraget til debat-
ten. Ogsa alle fem forberedelsesudvalg til de nye regioner har fundet tid til at
indsende konstruktive bemaerkninger til forslaget. Det tegner godt for fremtiden
og det nye samarbejde, bade inden for de nye regioner og mellem stat og kom-
mune. | den forbindelse er jeg glad for de mange hgringssvar, som bakker op om
landsplanredeggarelsens udmelding om fremtidens mere dialogpraegede samarbejde.
| stedet for at gribe til vetoer fra statens side mod kommuneplanlaegningen er det
vigtigt, at vi kan fa etableret et frugtbart klima, hvor vi pa et tidligt tidspunkt i
processen kan fa draftet problemstillingen — og hvor kommunerne pa baggrund af
nogle overordnede principper for udviklingen har et klart defineret raderum til den
lokale planlaegning.

| hgringsperioden har diskussionen om landsplanredeggrelsen og dermed om den
fremtidige indretning af Danmark veeret meget bred, og den kom til at handle om
meget mere end de rent fysiske strukturer. Planlaegningen af vores omgivelser kan
naturligvis ikke sta alene. Uddannelsesforhold, erhvervsudvikling og statte til f.eks.
innovation har stor betydning. Elementer som regeringen i andre redeggrelser er
meget opmaerksomme pd. Men det er ofte, nar vi ser pa de fysiske strukturer, at
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vi bliver opmaerksomme pa, hvilke roller de forskellige egne eller byer har og skal
have i fremtiden. Det er vigtigt at gere sig klart, at vaeksten er af forskellig karak-
ter rundt om i landet - om det nu drejer sig om storbyer, mellemstore byer eller
yderomrader. Derfor peger landsplanredegarelsen ogsa pa, at udviklingen bar ske
pa de enkelte omraders egne praemisser.

Derudover indeholder flere af hgringssvarene konkrete forslag inden for andre
ministeriers omrade — disse forslag vil jeg sarge for bliver videreformidlet til de
rette ministerier til inspiration og eventuel opfelgning. Dertil kommer, at de mange
konstruktive indleeg ogsa kan bruges i andre sammenhange indenfor natur og
miljgplanlaegningen.

Med kommunalreformen sker der en fornyelse af planlaagningen med @gede de-
centrale frihedsgrader til kommunerne kombineret med en mere markant central
planleegning. Kommunalreformen forudsaetter et fortsat hgjt beskyttelsesniveau
for naturen, miljget og landskabet. | forslaget til landsplanredegarelse fremlagde
jeg derfor fem pejlemaerker, som skal gaelde for den fysiske planlaegning i Dan-
mark:

e Der skal vaere forskel pa land og by.

e Udviklingen skal komme hele Danmark til gode.

¢ Planlaegningen skal basere sig pa respekt for byernes identitet, naturen,
miljget og landskabet.

e Fysisk planleegning og investeringer i infrastruktur skal spille taet sammen.

¢ Den fysiske planlaegning skal vaere helhedsorienteret.

Jeg har med glaede noteret mig, at de fem pejlemaerker er blevet overordentlig
godt modtaget. | hgringssvarene findes saerdeles stor opbakning til bl.a. en genop-
livning af det klassiske planprincip om at fastholde en adskillelse mellem land og
by.

Det er afggrende for mig, at planlaegningen bruges til at holde fast i de danske
styrkepositioner. Det er der heldigvis mange, der er enige i. | en raekke hgringssvar
bifaldes saledes malsaetningen om, at vi skal turde satse pa det, som har kvalitet
— bade i byen, pa landet og i landskabet. Gode og velfungerende byer at arbejde
og leve i, dbne landskaber og sammenhangende naturomrader, som vi kan faer-
des og udfolde os i. Kvaliteterne kan og skal vaere forskellige rundt om i landet. Vi
skal ikke ggre Danmark ens.

Vi skal til stadighed s@ge den bedst mulige balance mellem aktiviteter og hensy-
net til naturen, miljget og landskabet i de enkelte egne. Jeg ser derfor frem til
resultaterne af de seks initiativer, som Miljgministeriet nu i samarbejde med kom-
muner, regioner og andre vil igangsaette. Det drejer sig om initiativer, som skal:

¢ sikre velbeliggende arealer til erhvery, boliger og fritid i hovedstadsomradet,

¢ sikre en velfungerende sammenhang mellem byvaekst og infrastruktur pa
Sjeelland,

e udbygge bybandet mellem Randers og Kolding og sikre landskaberne mellem
byerne,
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e opbygge bynetvaerk som rammer om vaekst og innovation i de mellemstore
byregioner,

e styrke udviklingen i yderomradder bl.a. gennem dialogprojekter, der bygger pa
lokale styrker og naturgivne kvaliteter,

¢ belyse landsbyernes rolle i de nye kommuner og analysere barrierer for landsby-
ernes udvikling, baseret pa stedets kvaliteter og lokalbefolkningens medvir-
ken.

Det er regeringens hab, at landsplanredeggrelsen 2006 vil fungere som et godt
udgangspunkt for arbejdet med de nye kommuneplaner og regionale udviklings-
planer og vaere en god inspiration til det nye samarbejde mellem staten, regio-
nerne og kommunerne efter ikrafttraedelsen af kommunalreformen.

Connie Hedegaard
Miljgminister
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Det nye Danmark
— sammenfatning

Verden abner sig
- Den fysiske planleegning skal veere med til at ruste os til forandringer

Verden abner sig. Vi handler mere med andre lande. Vi kommunikerer pa tvaers af
graenserne. Vi investerer i udlandet. Arbejdspladser flytter mellem lande. Dan-
mark er godt rustet til at mgde forandringerne. Men hvis globaliseringen ogsa
fremover skal have positiv effekt pa Danmark og dansk skonomi, skal vi styrke
vores evne til at skabe innovation og udvikle vaerdiskabende Igsninger, der ikke sa
let kan kopieres. Det slog regeringen fast i regeringsgrundlaget “Nye mal” fra
2005.

Innovation og veerdiskabende lgsninger kraever hgj kvalitet i vores uddannelser,
forskningsindsatser og ivaerksaettermiljger. Og sa stiller det krav til den fysiske plan-
laegning, der skal bevare Danmarks seerpreeg og natur og samtidig skabe attrak-
tive rammer, som f.eks. virksomheder, vidensinstitutioner og arbejdskraft tiltraek-
kes af og trives i.

God fysisk planlaegning er afggrende for, hvordan danskerne oplever hverdagen. |
artier har den fysiske planlaegning skabt sammenhaenge i hverdagens arbejds-,
fritids- og familieliv rundt omkring i landet. Planleegningen har skabt rammer, som
har sikret byudvikling med liv i byerne, indkgbsmuligheder taet pd bopaelen,
fremkommelighed for erhvervsliv og pendlere og meget mere.

Fremtidens kommunale planlaegning skal fortsat sikre disse sammenhange for
kommunens borgere og virksomheder. Men derudover far kommunerne med
kommunalreformen sammen med regionerne og de regionale vaekstfora et stgrre
ansvar for at sikre, at der bliver skabt regional vaekst og ikke mindst for, at Dan-
mark er rustet til at klare sig i den skaerpede globale konkurrence. Den statslige
indsats ger det ikke alene.

LANDSPLANREDEGORELSE 2006



DET NYE DANMARK 11

Globalisering Krav til fysisk planlaegning

e Teknologisk udvikling e Byvaekst med kollektive trans-

e Liberalisering af handel og portmuligheder skal fremmes i
finansstremme store byregioner

e Markedsgkonomi i Kina og e Steerkere byregioner - til gavn
@steuropa for hele landet

e Hurtig og billig kommuni- e Respekt for naturen, miljoet og
kation landskaberne

e Billigere transport e Klar greense mellem by og land

e Sikre lokal identitet og seerpraeg

e Kvalitet i omgivelserne — i arki-
tektur, byplanlaegning og fritids-
aktiviteter

Den danske fysiske planleegning — med dens respekt for naturen og miljget, tyde-  Figur A: Globaliseringen péavirker
lig forskel pa by og land og sammenhang mellem bolig, erhverv og infrastruktur —  og endrer vilkarene for den
giver Danmark en god position i den globale konkurrence. Ifalge en rapport fra  strategiske og fysiske planlaeg-
Nordisk Ministerrad er netop respekten for naturen og miljget en af de centrale  ning i Danmark.

arsager til, at de nordiske lande klarer sig flot i sammenligning med andre lande,

nar det handler om konkurrenceevne, anvendelse af teknologi og kreativitet. Den

fysiske planlaegning skal sdledes fortsat bidrage til at sikre en baeredygtig udvik-

ling.

| vidensamfundet spiller byerne en hovedrolle. Hvis Danmark skal styrke sin glo-
bale position, ma vi skabe byer, der kan klare sig i europaeisk sammenhang.
Byerne skal treekke vaeksten, men samtidig serge for, at denne vaekst kommer
hele landet til gode.

| og omkring byerne betyder det bl.a., at der saettes fokus pa at skabe @get kvali-
tet i bolig- og byudviklingen, og at dette ses i sammenhang med at skabe fleksi-
ble transportforhold uden traengsel, skabe let adgang til natur- og kulturoplevelser
og skabe fortsat balance mellem veekst og natur- og miljgbeskyttelse.

| de omrader af landet, hvor befolkningsgrundlaget er tyndere og mere spredt, er
vaekstbetingelserne ofte vanskeligere. Derfor skal bl.a. regionerne og de regionale
vaekstfora i samarbejde med kommunerne bygge bro fra byerne til land- og yder-
omrader, saledes at alle egne af Danmark bliver en integreret del af udviklingen
og vaeksten — f.eks. via innovation i fgdevareerhvervet. Derudover har regeringen
allerede givet muligheder for at styrke seerlige erhvervsudviklingsmuligheder i yder-
omraderne, f.eks. via prioritering af strukturfondsmidler og gennem udlaeg af flere
sommerhusgrunde. Og sa skal vi blive endnu bedre til at udnytte de potentialer,
der ofte ligger i den natur, det miljg og de landskaber, mange af yderomraderne er
begunstiget med.

LANDSPLANREDEG@RELSE 2006
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DET NYE DANMARK

Behov for feelles retning
—Balancen mellem lokale og nationale hensyn

Med kommunalreformen far de nye, starre kommuner nye kompetencer og et
@get raderum, ogsa pa planomradet. Kommunerne har overtaget plankompetencen
for det abne land og far dermed ansvaret for at skabe helhed i den fysiske plan-
laegning. Kommunalreformen dbner med andre ord op for, at de nye kommuner i
hajere grad kan preege udviklingen ud fra deres kendskab til lokale styrker, udfor-
dringer og praktiske forhold.

Samtidig er det vigtigt, at denne planlaegning foregar ud fra samme grundprincip-
per i hele landet. Det skal sikre en ensartet administration. Udviklingsbetingelserne
er imidlertid forskellige rundt omkring i landet. Derfor laegger denne landsplan-
redegarelse op til en differentieret planlaegning og peger pa overordnede forskelle
i vaekstbetingelserne i fem forskellige omrader af landet. Landsplanredegarelsen
beskriver sdledes aktuelle udviklingstendenser, der har betydning for den fremti-
dige planlaegning, og fremlaegger regeringens syn pa, hvordan disse tendenser
skal og kan tackles forskelligt.

Den differentierede planlaegning skal saledes finde en ny og afggrende balance
mellem pa den ene side lokale udviklingsmuligheder, og pa den anden side fael-
lesskab hvad angér retning og principper.

Landsplanredegarelsen er et farste vigtigt element i arbejdet med at finde denne
balance. Andre vigtige dele bliver den Igbende dialog mellem Miljgministeriet og
de nye kommuner, samt oversigten over statslige interesser i kommuneplanlaeg-
ningen, som Miljgministeriet udsender i lgbet af 2006. Endelig udstedes der et
landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlaegning. Det sker efter en forudga-
ende offentlig debatperiode i efteraret 2006.

Regeringen laegger desuden op til nye dialogprojekter med landets kommuner og
de nye regioner om udmgntningen af de overordnede og generelle principper for
den fysiske planlaegning i Danmark.

Planleegning for et land i vaekst
— Regeringens vision for den fysiske udvikling

Landsplanredeggrelse 2006 er regeringens vision for den fysiske udvikling i Dan-
mark. For at sikre sammenhaeng mellem den decentrale planlaegning i kommu-
nerne og den centrale planleegning er der fem pejlemaerker for den fysiske plan-
laegning. Pejlemaerkerne skal hjaelpe til at skabe det land, vi gnsker:

Der skal vaere forskel pa by og land

| mange vaekstomrader sker der en gradvis nedbrydning af graenserne mellem by
og land. Nar farst en by har brudt landskabet, er aestetikken andret for altid. Den
udvikling skal styres. Vi skal undga utilsigtet byspredning.

Abne landskaber, natur og kulturlandskaber er afgerende for vores muligheder for
at sikre danskerne gode levevilkar og for i fremtiden at kunne tiltraekke virksom-
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DET NYE DANMARK

heder, arbejdskraft og turister. Samtidig er adgang til natur og stille landskaber i
naerheden af byerne vigtig for flertallet af danskerne.

Ingen skal vaere i tvivl om, hvor byen slutter, og det dbne land begynder. Hvor der
bygges, skal der bygges relativt taet, sd andre omrader kan friholdes. Det er vig-
tigt, at byerne — og iseer storbyerne — bevarer deres taethed og dermed deres by-
maessige kvaliteter og byidentitet.

Der skal vaere muligheder bade for dem, som vil leve et hektisk storbyliv, og for
dem, som vil leve et mere stille liv pd landet. Ro og stilhed er en knap ressource,
der skal vaernes om, og bgr ogsa i fremtiden vaere et alment gode og en kvalitet,
som alle kan opleve, uanset hvor man bor. Det er en udfordring i et lille land. Den
fysiske planlaegning skal sikre mangfoldighed og fortsat forhindre, at det hele
flyder sammen.

Udviklingen skal komme hele landet til gode

En steerk og konkurrencedygtig hovedstad er en vigtig forudseetning for Danmarks
udvikling. Danmark skal have en hovedstad, der kan tiltraekke virksomheder, ar-
bejdspladser og arbejdskraft i global konkurrence. Planlaegningsmaessigt ma vi
sikre optimale rammer for hovedstaden i den internationale konkurrence, og vi
ma i planlaegningen have viljen til at give Kgbenhavn og @resundsregionen de for-
nadne muligheder og den forngdne volumen.

Men ogsa andre af landets store byregioner som f.eks. Arhus og Trekantomradet
har internationale styrkepositioner i vidensamfundet. Det er afggrende for vaekst-
mulighederne i hele landet, at de store byregioners styrkepositioner udnyttes og
videreudvikles.

Med de nye og stgrre kommuner — ikke mindst i de tyndt befolkede egne af
landet, hvor kommunerne bliver geografisk meget store — kan bl.a. satsning pa en
kvalitativ udvikling af naturen og kulturen give nye styrker.

De fem nye regioner har stgrrelse og pondus til at saette kraefter bag indsatsen.
Det er regionernes planlagningsmaessige ansvar at forholde sig til, hvordan er-
hverv, boliger og natur udvikles i regionen.

Planlaegningen skal basere sig pa respekt for naturen og miljeet
Planlaegningen skal sikre den bedst mulige tilstand for natur og miljg. Naturen og
miljoet er et vigtigt aktiv for Danmark. Derfor skal der vaernes om kysterne og det
abne land. Vi skal have en robust natur, der haenger sammen pa tveers af admini-
strative graenser, og vi skal sikre landskabstraek, der fortsat kan straekke sig over
store geografiske afstande. Kommunerne skal derfor i deres planlaegning for natu-
ren og miljget inddrage bade det naere perspektiv og ga pa tvaers af administrative
graenser.

Naturen, de landskabelige og de kulturmiljgmaessige vaerdier, kan bruges aktivt til
at fremme Danmarks udviklingsmuligheder. Udviklingen skal ske i respekt for disse
veerdier, sa de ikke gar tabt, men udvikles kvalitativt. | mange egne af landet er
der store uudnyttede byggemuligheder i galdende planer, som raekker til mange
ars forventede behov. Der skal fortsat satses pa byomdannelse i stedet for at tage
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nyt land ind. Kommunerne skal i lgbende dialog med Miljgministeriet sikre balan-
cen mellem benyttelse og beskyttelse af naturen og landskabet.

Jordbrugserhvervene har stor indflydelse pa mange landdistrikters udvikling. Ud-
over at producere fadevarer samt bidrage til gkonomien og beskaeftigelsen skal de
i hgjere grad end tidligere varetage brede natur-, miljg- og nabohensyn. Kommu-
nerne og regionerne skal derfor i deres planleegning sikre, at jordbrugserhvervene
har muligheder for en fortsat udvikling i en baeredygtig retning. En ny og tidssva-
rende miljgregulering af husdyrproduktionen fra januar 2007 skal understatte dette,
sa der kan opnas den mest hensigtsmaessige lokalisering af fremtidens landbrug i
forhold til naboer, natur og landskab. Hertil kommer udfordringen med at f& ind-
passet landbrugets nye, store produktionsanlaeg, som i de kommende ar vil er-
statte og overfladiggere mange af de eksisterende landbrugsbygninger.

Fysisk planlaegning og investeringer i infrastruktur skal spille sammen
Den gkonomiske udvikling og @get velstand medfgrer et @get pres pa infrastrukturen.
En velfungerende infrastruktur uden store traengselsproblemer er en vigtig kon-
kurrenceparameter i den globale konkurrence. Med f.eks. Kgbenhavns Lufthavn,
Arhus Havn, transportcentrene i Taulov og Padborg, Copenhagen-Malmoe Port,
det teette net af motorveje og jernbaner, de faste forbindelser over @resund og
Storebaelt og den kgbenhavnske metro har Danmark et godt udgangspunkt.

Den fremtidige fysiske planlaegning skal vaere med til at sikre, at byerne udvikler
sig, hvor den kollektive trafik eller transportinvesteringer i gvrigt kan understatte
udviklingen. Det betyder, at store kontorarbejdspladser, uddannelsesinstitutioner
og andre rejsemal, som tiltraekker arbejdskraft og besggende fra et stort opland,
skal lokaliseres, sa det er let at komme dertil med kollektiv transport. Desuden
skal udlaeg af nye erhvervsarealer langs motorvejene begraenses og primaert reserve-
res til transporttunge virksomheder.

Den fysiske planleegning skal veere helhedsorienteret

Med kommunalreformen er en raekke kommuner blevet stgrre. Det betyder, at
der i de nye kommuneplaner skal taenkes i stgrre helheder, som bl.a. omhandler
funktionaliteten og livet i den enkelte by, samspillet mellem byerne, dynamikken
mellem by og land i kommunen samt beskyttelsen af natur og miljg, der krydser
kommunegraenser. Kommunernes stgrrelse og udviklingsgnsker, regionernes udvik-
lingsplaner og dialogen med Miljgministeriet om overordnede interesser skal til-
sammen sikre, at lokalhensyn ikke modarbejder kvaliteten og helhedsorienteringen
i planlaegningen. Kommuneplanerne skal vaere med til at sikre et net af byer, der
kan veere levende centre for deres oplande. Byernes funktioner — kvaliteten, mu-
lighederne og oplevelserne — bliver en vigtig udviklingsfaktor, som skal ofres stor
opmaerksomhed.

LANDSPLANREDEGORELSE 2006
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PLANLZAGNINGEN FRA 2007 Figur B: Det danske plansystem
LANDSPLANLAGNING

Regeringens politik: efter kommunalreformen.
¢ Landsplanredegerelse

o Statslige interesser
s 2009: Vandplan og
¢ Landsplandirektiver Natura 2000-plan

I T Regional rastofplan

REGIONALE VAKSTFORA REGIONALE UDVIKLINGSPLANER
—

Erhvervsudviklingsstrategi Regionens visioner
KOMMUNEPLANER

Kommunens planstrategi
Arealregulering for by og land

!

LOKALPLANER

Kommunernes nye ansvar

— Kommunalreformen giver kommunerne gget raderum

Kommunalreformen betyder nye vilkar for den fysiske planlaegning. Fremover bli-
ver det kommunernes opgave at oversaette de overordnede retningslinier og visio-
ner til faktisk fysisk planlaegning. Staten skal afstikke de overordnede retningsli-
nier for planlaegningen, mens regionerne — i samspil med kommunerne — vil frem-
lzegge en vision i den regionale udviklingsplan for regionens udvikling med hensyn
til den overordnede struktur, natur og miljg, erhverv inkl. turisme, beskaeftigelse,
uddannelse og kultur.

Kommunerne far saledes en fremtreedende plads i den fysiske planleegning. Kom-
munerne er ikke leengere afhaengige af, at en anden myndighed — hidtil amterne/
HUR - farst skal vedtage en plan, nar de f.eks. ansker at udlaegge nye arealer til
byvaekst. Denne starre fleksibilitet betyder, at der bliver bedre muligheder for at
skabe mere helhedsorienterede Igsninger pa tvaers af by og land. Med andringen
af planloven far kommunerne saledes ansvaret for at udarbejde en samlet og
koordineret plan for arealanvendelsen i byen og det dbne land. Samtidig far kom-
munerne et gget ansvar for en raekke komplekse omrader, som f.eks. beliggenhe-
den af saerligt forurenende virksomheder, affaldsanlaeg, energianlaeg m.v. Kom-
muneplanen skal pa baggrund af en samlet vurdering af udviklingen i kommunen
indeholde retningslinjer for en raekke emner, som hidtil er blevet varetaget i region-
planerne. Hertil kommer, at kommunerne overtager myndighedskompetencen efter
en rxekke sektorlove, bl.a. natur-, miljg- og vejlovgivningen. | fremtiden bliver det
derfor kommunernes — og ikke som hidtil amternes — ansvar, at arealreguleringen
sker i respekt for statens overordnede interesser.

Kommunerne far med de nye kompetencer en god mulighed for at tage helheds-
og lokalhensyn i den fysiske planlaegning inden for rammerne af de overordnede
interesser. Den differentierede planlagning, der skaber udvikling ud fra lokale
styrker, kompetencer og udfordringer, far bedre vilkdr. Kommunernes mulighed
for at vurdere, hvilken udvikling som er hensigtsmaessig, bliver qua deres starrelse
bedre. Samtidig bliver rdderummet for at realisere ideerne starre. Det er imidlertid
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0gsa vigtigt, at kommunerne indbyrdes drafter de emner i kommuneplanerne,
som har en overordnet eller regional karakter. Vores veerdifulde landskaber, natur
og miljg felger sjeeldent kommunegraenserne og forudsaetter derfor som oftest et
tveerkommunalt samarbejde.

Miljgministeriet laegger med denne landsplanredegarelse op til at styrke den lg-
bende dialog med kommunerne om, hvad der er muligt og hensigtsmaessigt. Mal-
saetningen er at etablere et samarbejde, der minimerer behovet for statslige indsi-
gelser. Det skal dog samtidig understreges, at staten efter den aendrede planlov
har faet pligt til at gere indsigelse mod kommuneplaner, hvis de er i strid med de
overordnede interesser.

Landsplanredeggrelsen fremlaegger en vision for hele landets fysiske udvikling og
de internationale interesser i planlaegningen i de forskellige dele af landet. Lands-
planredeggrelsen vil senere pa aret blive fulgt op af oversigten over konkrete stats-
lige interesser i kommuneplanlaegningen. Oversigten vil afspejle allerede eksiste-
rende bindinger for kommuneplanlaegningen pa hele statens omrade og vil rede-
gare for de mere detaljerede rammer for kommunernes arbejde med kommune-
planleegningen og dermed for, hvilke hensyn kommunerne skal varetage i deres
planer for at undgad en statslig indsigelse. Landsplandirektivet for Hovedstaden er
det tredje plandokument, staten udsender i 2006. Det skal omsaette den andrede
planlovs sarlige hovedstadsbestemmelser og de relevante dele af HUR’s Region-
plan 2005 til bindende regler for planleegningen i de 34 hovedstadskommuner.

Statens muligheder for at fglge den lokale udvikling og for at forsta de lokale
behov bliver styrket med kommunalreformen. Miljgministeriet opretter i alt syv
nye statslige miljgcentre fordelt over hele landet, som skal sikre, at kommunerne
varetager de overordnede interesser i deres kommuneplaner.

Udvikling i alle dele af landet
- Landsplanredeggrelsens betydning for de forskellige dele af landet

Landsplanredeggrelsen inddeler Danmark i fem typer af omrader: Hovedstadsom-
radet, Sjaelland, Dstjylland, de mellemstore byregioner og yderomraderne.

Inddelingen i fem typer af omrader tjener til at sammenfatte de geografisk forskel-
lige hovedproblemstillinger, som den fysiske planlaegning star over for forskellige
steder i landet. Disse problemstillinger er forskellige alt efter byernes starrelse,
erhvery, relationerne mellem by og land og karakteren af de overordnede service-
og erhvervsfunktioner, som de enkelte byer og omrader opfylder nationalt og inter-
nationalt.

Danmark er saledes — set fra en geografisk vinkel som vist pa figur C — inddelt i to
storbyomrader og en raekke mellemstore og sma byer med deres oplande. Det
ostjyske omrade er pa vej til at udvikle sig til en faelles funktionelt sammenhaen-
gende by. Sjzlland er i dag et sammenhangende arbejdsmarked med Kgben-
havn som centrum. Odense, Aalborg og en raekke mellemstore byer uden for
storbyomraderne er centre i hver deres opland, mens yderomraderne ikke rummer
byer med over 20.000 indbyggere.
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REGIONERNES GEOGRAFI
HOVEDSTADEN OG @STJYLLAND
YDEROMRADER

VIGTIG TRANSPORTRUTE

BY OVER 100.000 INDB.

ANDEN BY OVER 20.000 INDB.

GRANSE FOR LANDSPLANDIREKTIV
FOR HOVEDSTADSOMRADET

De kommende administrative regioner gar pa tveers af denne geografi. De rum-
mer alle en blanding af forskellige typer af starre byer, mellemstore byer og yder-
omrader. Det er feelles for de kommende regioner, at regionsradene i samarbejde
med regionens kommuner vil f4 et ansvar for at etablere sammenhange mellem
byerne og de forskellige typer af omrader i hver region. Den regionale udviklings-
plan skal afspejle den forpligtelse, regionerne har til at give en helhedsvurdering af
fremtiden for regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader.

De to storbyregioner og en raekke andre vaekstcentre udggr overordnet set ud-
gangspunktet for den regionale dynamik. Der er behov for, at regionernes byer
knyttes sammen i bynetvaerk, som tilsammen kan styrke den regionale konkurren-
ceevne i vidensamfundet. Bynetvaerkene vil pd en gang kunne bidrage til, at de
danske regioner vil komme til at sta staerkere internationalt, og til at sikre balan-
cen i det samlede bysystem.
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Regionernes udviklingsstrategier og kommunernes konkrete fysiske planleegning
skal vaere i overensstemmelse med regeringens mal og forventninger til landets
planlaegningsmaessige udvikling. | det fglgende ridses de vigtigste af regeringens
mal og forventninger op med henblik pa en fzelles indsats i statens, regionernes og
kommunernes fysiske planleegning i de fem forskellige typer af omrader af landet.

Konkrete, statslige initiativer, der ivaerksaettes i direkte forlaengelse af Landsplan-
redegarelsen 2006, er fremhaevet efter hvert afsnit.

Hovedstadsomradet og @resundsregionen

Det er en statslig prioritet, at den fysiske planlaegning styrker hovedstadens inter-
nationale konkurrenceevne.

Hovedstadsomradet og @resundsregionen har et godt udgangspunkt for at blive
en dynamo for hele landet i den globale konkurrence mellem storbyer. Den vurde-
ring deles af internationale undersaggelser. For at udnytte udviklingspotentialet i
@resundsregionen bgr samarbejdet mellem den danske og den svenske side styr-
kes. Det er en national interesse, at @resundsregionens og hovedstadsomradets
internationale konkurrenceevne styrkes. P& fire omrader star hovedstadsomradet
over for szerlige planlaegningsmaessige udfordringer:

De trafikale udfordringer og den fremtidige byudvikling: Regeringen @nsker
at fastholde stationsnaer lokalisering som overordnet princip. Mange steder i ho-
vedstaden er der stigende trafikal traengsel, og der skal derfor bygges teet omkring
stationer i stedet for at sprede byudviklingen. Der er betydelige byggemuligheder
ved velbetjente stationer, ligesom de eksisterende byomdannelses- og byudviklings-
muligheder i fingerbyen skal udnyttes. Langsigtede byudviklingspotentialer i finger-
byen skal vurderes. P4 laeengere sigt kan der blive tale om forlaengelse af de eksi-
sterende byfingre.

Omdannelse af erhvervsomrader: Der bar ikke ske en ungdig udpresning af
traditionelle erhverv fra velbeliggende erhvervsomrader. Erhvervsomrader bar nogle
steder fornyes og i visse tilfaelde omdannes. Miljgministeriet vil i forbindelse med
landsplandirektivet for hovedstaden igangsaette en planlaegningsproces med kom-
muner, der har behov for at omdanne aldre erhvervsomrader.

Boligbyggeri: Der er pres pa boligpriser og stor efterspgrgsel efter boliggrunde.
Alligevel er der fra regionplan 2001 stadig ca. 80.000 uudnyttede byggemuligheder
— udover hvad der er udlagt med regionplan 2005. Det er regeringens mal, at
hovedstaden skal rumme et rigt og varieret boligmarked.

Rekreative omrader: Grgnne omrader, rekreative arealer og attraktive bymiljger
er en af de centrale forudsaetninger for at tiltraekke virksomheder, arbejdspladser
og arbejdskraft. Kommunerne bar derfor vaegte hensynet til landskabs-, natur- og
kulturveerdier hgit.
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Statslige initiativer som opfelgning pa Landsplanredegorelse 2006:
Miljeministeriet, Transport- og Energiministeriet og Kebenhavns Kommune vil
nedszette en arbejdsgruppe, som skal belyse mulig langsigtet byudvikling og
trafikal betjening af den indre del af storbyomradet.

Miljgministeriet og Transport- og Energiministeriet vil i samarbejde med de be-
rorte kommuner og regioner undersgge udviklingspotentialet i de fire stations-
byer mellem Roskilde, Holbaek og Ringsted og vurdere mulighederne for at for-
leenge Roskilde-fingeren pa laengere sigt.

Desuden vil Miljeministeriet ivaerkseette et analysearbejde, der skal belyse bar-
rierer for omsaetningen af regionplanens byggemuligheder til kommune- og
lokalplanlagte byggemuligheder og faktisk nybyggeri.

Sjeelland

Det er en statslig prioritet, at den fysiske planlaegning sikrer en velfungerende by-
struktur i forhold til den trafikale infrastruktur.

Hele Sjeelland, inklusive hovedstadsomradet, er i dag et stort sammenhangende
arbejdsmarked med omfattende pendling. Det er en national interesse at sikre et
velfungerende bolig- og arbejdsmarkedsomrade pa hele Sjelland. De vigtigste
planlaegningsmaessige udfordringer pa Sjeelland er:

Undga utilsigtet byspredning: Bade af hensyn til de rekreative omrader og af
hensyn til afledte trafikale konsekvenser er det vigtigt, at ungdvendig byspredning
undgas.

Samarbejde om fysisk planleegning som redskab til at afhjeelpe treengsels-
problemer: Lokalisering af trafikskabende funktioner — sdsom boliger, erhvervs-
omrader og institutioner — skal taenkes sammen med mulighederne for kollektiv
trafikbetjening.

Statsligt initiativ som opfelgning pa Landsplanredeggorelse 2006:
Miljgministeriet vil sammen med Transport- og Energiministeriet invitere til en
dialog mellem de sjeellandske kommuner, det sjaellandske trafikselskab, regio-
nen og staten om den fremtidige byudvikling pa Sjeelland uden for hovedstads-
omradet, herunder samspillet med udviklingen i hovedstadsomradet.

LANDSPLANREDEG@RELSE 2006
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Ostjylland

Det er en statslig prioritet, at der igangsattes en langsigtet fysisk planlaegning,
som etablerer en overordnet bystruktur og samtidig sikrer sammenhaengende land-
skaber mellem byerne.

@stjylland er ved at udvikle sig til et sammenhangende omrade med stor befolk-
ningstilveekst og arbejdsdeling mellem byerne i bybandet, der straekker sig fra
Kolding til Randers. Ja, man kan endda pa sigt se konturerne af en ny millionby i
Danmark. Det er af national interesse, at der fortsat er abne og sammenhangen-
de landskaber mellem byerne inden for bybandet. Udviklingen giver to markante
planleegningsmaessige udfordringer:

Sikre kvaliteten i det gstjyske landskab: Det gstjyske landskab er af hgj kvalitet
med store variationer og god tilgaengelighed. Vaeksten ma ikke ske pa bekostning
af denne klare, velfaerdsskabende styrke. Derfor bgr der bygges teet, hvor der byg-
ges, sa andre omrader kan friholdes. Landskabet skal planlaegges ind mod byerne
og dermed saette rammerne for byvaeksten.

Sikre hensynet til infrastrukturen: Pendlingen vokser, og der kan opsta trangsels-
problemer. Nye byomrader og boliger skal placeres, sa der skabes kundegrundlag
for god kollektiv trafik, og nye erhvervsudleeg langs motorvejene skal primaert
forbeholdes transporttunge virksomheder.

Statsligt initiativ som opfelgning pa Landsplanredeggorelse 2006:
Miljoministeriet vil sammen med Transport- og Energiministeriet invitere til en
dialog mellem de bergrte kommuner, regionsrdd og staten om den fremtidige
udvikling af det ostjyske byband. Dialogen skal dreje sig om, hvordan der kan
sikres en koordineret og hensigtsmaessig arealregulering af det ostjyske byband
i lyset af behovet for at skabe nye rammer for udviklingen.

De mellemstore byregioner

Det er en statslig prioritet, at den fysiske planlaegning baserer sig pa helheder, der
er starre end de enkelte kommuner, sa netveerker af byer kan skabe grobund for
innovation, viden og service.

Det er regeringens holdning, at de udfordringer, som den fysiske planleegning star
over for i dette omrade, kan lgses pa en baeredygtig made inden for de eksiste-
rende fysiske strukturer. De initiativer, der skal tages i relation til omradets udvik-
ling, kan bedst ske pa grundlag af den lokale debat om den regionale og kommu-
nale udvikling.

For at sikre, at den forholdsvis gunstige udvikling i de mellemstore byer ogsa fast-
holdes pa lzengere sigt, er det vigtigt, at der inden for hver af de nye administrative
regioner udvikles et samspil mellem hovedbyerne. Regionsradene bgr i samar-
bejde med regionens kommuner arbejde for at etablere sammenhange mellem
hovedbyerne i hver region, sdledes at den regionale udviklingsplan afspejler de
gnsker og muligheder, der findes i regionen for at aftale en rollefordeling mellem
byerne. De regionale udviklingsplaner er et velegnet redskab hertil, og de nye
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kontaktudvalg mellem regionerne og deres kommuner bgr tildeles en ngglerolle.
Et vigtigt element i udviklingen i de mellemstore byregioner vil vaere kgbstaedernes
byidentitet og arkitektur.

| forbindelse med denne landsplanredegarelse er der foretaget et analysearbejde
om erhvervsklynger, som kommunerne med fordel kan laegge til grund for deres
planlaegning.

Statsligt initiativ som opfelgning pa Landsplanredeggrelse 2006:
Miljoministeriet igangseetter et udviklingsarbejde med at udvikle et nyt bymoen-
ster i samarbejde med kommuner og regioner, sa dette i hgjere grad afspejler
byernes seerkender og rollefordeling i et bynetvaerk end det nuvaerende hierar-
kiske bymeanster. Arbejdet vil blandt andet sigte pa at give inspiration til de
regionale udviklingsplaner.

Yderomrader

Det er en statslig prioritet, at den fysiske planlaegning i yderomraderne, som sup-
plement til den erhvervspolitiske indsats bl.a. via de regionale vaekstfora, fremhae-
ver deres naturgivne kvaliteter som veesentlige potentialer for udviklingen.

Yderomrader er i landsplanredeggrelsen defineret som pendlingsoplande til byer
under 20.000 indbyggere og har relativt langt til en starre by. Yderomraderne kan
derfor have vanskeligere vaekstvilkdr end andre omrader i landet og behov for en
seerlig bevagenhed. Alle omrader af landet skal vaere attraktive at bo, leve og
drive virksomhed i.

Blandt borgere og virksomheder er der generelt et gget fokus pa natur- og land-
skabsvaerdier. For yderomraderne kan deres vanskeligere vakstvilkar betyde, at
de ma taenke i nye baner.

Yderomraderne har ogsa mulighed for at bruge det fysiske udgangspunkt som en
fordel til at satse pa udvikling baseret pa deres naturgivne kvaliteter og saerpraeg.
Feks. i form af @get bosaetning, rekreative oplevelser og turisme. Det kan vaere
ved at satse pd og veerne om landskaber, natur og miljg og tilgaengeligheden til
stilhed. Ligesom udvikling af f.eks. fadevareerhvervet eller ny anvendelse af ned-
lagte landbrugsejendomme kan give nye muligheder. Desuden kan der skabes
attraktive ferie- og fritidsomrader, som kan vaere med til at stgtte f.eks. den by-
naere kystturisme, uden at det gar ud over de natur- og kulturmaessige veerdier.

Miljgministeriet gnsker endvidere at undersgge, om der er andre mader end de
nuvaerende administrative rammer for at handtere de ofte flydende graenser mel-
lem heldrsbeboelse og sommerhusbeboelse i eksisterende byzone.

Regeringen er opmeaerksom pad kommunernes brug af de muligheder for at give
tilladelse til byggeri i landsbyer og landdistrikter, som aendringen af planlovens
zonebestemmelser i 2002 har medfert. Regeringen forventer, at disse kan betyde
@get aktivitet i landsbyerne. Kommunernes brug af tilladelser vil blive naermere
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belyst i den undersggelse af administrationen af planlovens landzoneregler, som
Miljgministeriet gennemfarer i 2006.

Statslige initiativer som opfelgning pa Landsplanredegorelse 2006:
Miljeministeriet igangseetter et dialogprojekt om, hvordan et yderomrade kan
inddrage sine naturgivne kvaliteter og karakteristiske landskaber aktivt i en
udviklingsstrategi, uden at der samtidig sker en forringelse af disse. Centrale
elementer kan veere en kortlaegning af kommunens eksisterende natur-, kul-
tur- og landskabsforhold og mulighederne for at bruge disse elementer i den
lokale udvikling.

Miljoministeriet igangseetter et projekt, der skal belyse landsbyernes rolle i de
nye kommuner og analysere barrierer for landsbyernes udvikling samt disku-
tere strategier for udvikling, baseret pa de seerlige kvaliteter, de enkelte lands-
byer rummer.
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Landsplanredeggrelsens struktur

| kapitel 1 — "Det nye Danmarkskort” — beskrives sendringerne pa planlagnings-
omradet som fglge af kommunalreformen. Desuden beskrives de vigtige udvik-
lingstendenser i landets geografi, som kommunerne skal vaere opmaerksomme pa
i den fysiske planlaegning. Det geelder f.eks. aendringer i befolkningsudviklingen
og arbejdspladserne.

| kapitel 2 — “Landsplanpolitik med regional karakter” — beskrives de vigtigste
udfordringer i forskellige dele af landet — herunder de landspolitiske interesser og
initiativer. Det drejer sig om hovedstadsomradet og @resundsregionen, Sjaelland,
@stjylland, de mellemstore byregioner og yderomraderne.

| kapitel 3 — “Nationale politiske forudsaetninger” — beskrives udviklingen og
regeringens politik for en raekke sektorer, som har konsekvenser for den fysiske
planlaegning. Det gaelder erhvervspolitikken, godstransporten, by- og bosaetnings-
politikken, det abne land og turismen. Afslutningsvis ses pa EU’s politik for fysisk
planlaegning.

Kort og talmateriale i denne landsplanredegarelse bygger pa de nuvaerende kom-
muner, da statistiske oplysninger om de fremtidige kommuner ikke foreligger.

Yderligere kortmateriale og baggrundsundersagelser kan findes pa Skov- og Na-
turstyrelsens hjemmeside, www.skovognatur.dk.
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