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Vejledningsnotat om planlovens regler ved opstilling af husstandsmagller

P& baggrund af spgrgsmal fra vindmgllebranchen og Folketingets Miljgudvalg har Naturstyrelsen
revideret styrelsens vejledningsnotat af 23. marts 2010 om information om myndighedskrav ved
opstilling af mindre el-producerende vindmaller.

| notatet svares pa spgrgsmal, som vindmgllebranchen har stillet, og der vises et skema over plan-
0g godkendelsesprocessen.
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6. Informationsbank

1. Planlaegning for og landzonetilladelse til vindmgller

1.1 Vindmgllecirkuleeret

Miljgministeriets cirkulaere nr. 9295 af 22. maj 2009 om planlaegning for og landzonetilladelse til
opstilling af vindmgller indeholder regler for kommunernes planlegning for omrader til opstilling
af vindmeller og for kommunernes administration af planlovens landzonebestemmelser. *

Som en hovedregel skal omrader til vindmgller udpeges i kommuneplanen, og kommunalbestyrel-
sen ma kun meddele landzonetilladelse til opstilling af mgller i overensstemmelse med kommune-
planen.

Mindre vindmgller med en totalhgjde pa op til 25 m - benavnt som husstandsmgller - kan dog op-
stilles uden planlaegning, hvis de opstilles i umiddelbar tilknytning til eksisterende bygningsanlaeg
(vindmellecirkularet § 5, stk. 3). Med tilknytning forstas efter hidtidig praksis opfarelse inden for
en afstand af ca. 20 m fra eksisterende bygningsanlaeg. Det er imidlertid ikke alene afstanden, der
afgar om en bygning ligger i tilknytning til eksisterende bebyggelse. Afgarelsen ma bero pa en
samlet vurdering af, om vindmgllen sammen med ejendommens bebyggelse opfattes som en samlet
enhed i landskabet bl.a. henset til terreenforhold og landskabet i gvrigt®.

Opstilling af husstandsvindmgller uden nerhed til eksisterende bebyggelse forudsatter saledes, at
omradet udpeges i kommuneplanen, og at der vedtages retningsliner for omradets anvendelse i
kommuneplanen.

Reglerne sikrer en enkel godkendelsesproces ved mindre mgller i umiddelbar tilknytning til eksiste-
rende bygningsanlaeg, mens mgller uden narhed forudseetter en planleegning, hvor kommunalbesty-
relsen afvejer gnsket om placeringen i forhold til gvrige interesser i det abne land, og hvor borgerne
inddrages i den offentlige debat om planforslaget.

Ved sma-maller forstas normalt enkeltplacerede maller med et rotorareal pa enten op til 1 m? roto-
rareal ("mikro-malle”) eller med et rotorarel p& mellem 1 - 5 m? ("mini-mglle”). Vindmgllecirkulz-
ret indeholder ikke serlige bestemmelser for disse mindre mgller.

1.2 VVM (Vurdering af virkningerne pa miljget)

Vindmgller er omfattet af planlovens VVM-regler jf. 8 11g-11i. Miljgministeriets bekendtggrelse

nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa mil-
jeet (VVM) i medfgr af lov om planleegning naevner vindmeller i bilag 1, pkt. 38 (vindmgller over

! Se vindmellecirkulzeret her: https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=125513

2 Jf Miljgministerens svar pa spgrgsmal nr. 33 (alm. del), Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg Den 25. novem-
ber 2011 samt afgarelser fra Naturklagenzavnet bl.a NMK-31-00344 og NMK-34-00101


https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=125513

80 m totalhgjde eller grupper af vindmgller med flere end 3 mgller) og bilag 2, pkt. 3j (vindmgaller
under 80 m totalhgjde eller grupper af vindmaller pd 3 maller eller derunder).’

For en gruppe af mgller med flere end 3 mgller er der sdledes altid VVVM-pligt. Enkeltstaende hus-
standsmgller og grupper op til 3 husstandsmeller skal altid screenes efter VVVM-bekendtgarelsens
regler.

Hvis et projekt med husstandsmgller pa grund af antallet er VVVM-pligtigt eller pa grund af place-
ringen ma antages at kunne fa vasentlig indvirkning pa miljget er projektet VVM-pligtig. VVM-
pligten indebarer, at der skal vedtages kommuneplanretningslinjer med tilhgrende VVM-
redeggarelse, og der skal gives VVM-tilladelse, inden mgllen kan opstilles.

En vasentlig miljgpavirkning kan fx veere, hvis nabobeboelse péafares skyggekast i mere end de
anbefalede 10 timer om aret. | den forbindelse gares opmeerksom pa, at stgj fra vindmeller indgar i
eventuel VVM-redegarelse men reguleres af vindmgllebekendtgerelsen (se afsnit 23), og at be-
kendtgerelsens stgjgreenser ikke kan fraviges.

En screening er altid en individuel vurdering i den konkrete sag i forhold til kriterierne i VVM-
bekendtggarelsens bilag 3. Pa Naturstyrelsens hjemmeside findes et skema til brug for screening af,
om der er VVM-pligt*. En afgerelse om ikke VVM-pligt skal meddeles skriftligt, offentliggeres
med klagevejledning og gares tilgengelig for offentligheden fx pa kommunens hjemmeside.

I landzonen vil der sjeldent blive tale om VVM-pligt med krav om kommuneplantilleg og VVM-
tilladelse for enkeltstaende husstandsmagller, fordi der er tale om mindre mgller i umiddelbar til-
knytning til eksisterende bebyggelse i landzone.

| boligomrader i byzone eller i sommerhusomrader vil en husstandsmglle pa grund af stgj og skyg-
gekast ofte veere VVM-pligtig og forudsaette kommuneplantilleg med VVM-redegarelse og VVM-
tilladelse.

Mini- og mikromgller som enkeltstaende meller er efter styrelsens opfattelse ikke omfattet af plan-
lovens VVM-regler.

1.3 Landzonetilladelse til husstandsmgller i landzone

Opstilling af husstandsmagller i landzone kraever landzonetilladelse, medmindre opstillingen sker pa
baggrund af en lokalplan med bestemmelser om, at lokalplanen erstatter den landzonetilladelse,
som er ngdvendig for lokalplanens virkeliggarelse jf. planlovens § 35, stk. 1 og § 15, stk. 4.

Et af formalene med planlovens landzonebestemmelser er at sikre, at opstilling af anleeg — herunder
mindre vindmgller — i det bne land sker under hensyntagen til blandt andet landskabelige veerdier
0g i overensstemmelse med den overordnede planlaegning.

3 Laes mere om VVM-reglerne pad Naturstyrelsens hjemmeside:
http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Miljoevurdering_og_VVM/VVM/

* Se screeningsskemaet her: http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/3CD00C80-DBE1-4B1F-9815-
9EF062D587DE/80533/screeningsskema4.doc



http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Miljoevurdering_og_VVM/VVM/

Behandlingen af landzonesagen falger planlovens almindelige regler og inddrager de hensyn, som
falger af vindmellecirkulaeret.

Efter vindmagllecirkulaerets § 5, stk. 1, skal der ved behandling af landzonesager “tages starst muligt
hensyn til nabobeboelse og de gvrige interesser, der er knyttet til anvendelsen af det abne land, her-
under natur, landskab, kulturhistoriske verdier og jordbrug, ligesom mgllers forhold til andre tekni-
ske anlag i det abne land skal vurderes.”

Vindmgllecirkuleerets krav i § 2, stk. 3, om en afstand pa mindst 4 gange mgllens totalhgje til nabo-
bebyggelse gaelder alene for planlegning af vindmeller. Dette hensyn ber dog ligeledes indga i
kommunalbestyrelsens behandling af landzonetilladelse til husstandsmgller, der er undtaget plan-
leegningskravet.

Det er alene vindmgller med en totalhgjde pa op til 25 meter i umiddelbar tilknytning til eksiste-
rende bebyggelse, der kan opstilles pa baggrund af en landzonetilladelse uden forudgaende plan-
lzegning.

Der kan kun gives landzonetilladelse til husstandsmgller, som gnskes opstillet uden tilknytning til
eksisterende bebyggelse, hvis opstillingen er i overensstemmelse med kommuneplanretningslinjer,
der udpeger omradet til opstilling af vindmagller eller en lokalplan.

Kommunalbestyrelsen skal altid foretage en konkret vurdering af det ansggte. | vurderingen indgar
bl.a. den kommunale planlaegning, hensynet til naboer og den landskabelige virkning.

Et afslag pa en landzonetilladelse kan ikke alene begrundes med henvisning til en retningslinje i
kommuneplanen, herunder en generel politik imod sma vindmagller eller mod visse typer af maller.

Den konkrete vurdering udelukker ikke, at kommunen i kommuneplanens retningslinjer praciserer,
hvilke beskyttelsesinteresser og hensyn kommunalbestyrelsen gnsker varetaget for bestemte omra-
der, herunder eventuelle retningslinjer for opstilling af mindre vindmgller. Retningslinjerne vil i
givet fald kunne understatte sagsbehandlingen og kan give potentielle ansggere en indikation af,
hvorvidt en ansggning kan forventes at blive imgdekommet.

| kystnaerhedszonen ma landzonetilladelse kun meddeles, hvis det ansggte har helt underordnet be-
tydning i forhold til de nationale planlagningsinteresser i kystomraderne, jf. planlovens § 35, stk. 3.

Landzonetilladelser kan betinges. Det sker ved at fastsatte vilkar for tilladelsen. Kommunalbesty-
relsen tinglyser betingelser af varig interesse pa ejendommen pa ejerens bekostninger jf. planlovens
§ 55. Der kan blandt andet stilles vilkar om, at vindmagller skal nedtages senest 1 ar efter endt brug.

Ved behandling af landzonesager skal der tages starst muligt hensyn til nabobeboelse. Det forud-
settes derfor, at naboerne altid orienteres skriftligt om ansggninger om landzonetilladelse efter
planlovens § 35, stk. 4.

Offentliggerelse af afgarelsen skal ske lokalt med oplysning om klagemulighed til Natur- og Miljg-
klagenaevnet. Afgarelse kan paklages af enhver med retlig interesse i sagens udfald fx grundejeren



og naboer. Landsdakkende foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelse af
natur og miljg eller varetagelse af veesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelse fx Dan-
marks Naturfredningsforening kan ogsa paklage kommunalbestyrelsens afgarelse. Alle klager sen-
des til Natur- og Miljgklagensvnet.

Hvis vindmgllerne er VVVM-pligtige, kan landzonetilladelse farst meddeles, nar der enten er truffet
afgarelse om "ikke VVM-pligt” eller nar der kan meddeles VVM-tilladelse til vindmgllen efter en
afsluttet VVVM-procedure.

Hvis vindmgllen er lokalplanpligtig, kan der ikke gives landzonetilladelse far den forngdne lokal-
plan er offentligt bekendtgjort. Det geelder fx, hvis vindmgllen er en del af et starre byggeri i land-
zonen.

Laes mere om behandling af landzonesager i Miljgministeriets ”Vejledning om landzoneadministra-
tion Planlovens §§ 34-38”.°

1.4 Husstandsmegller i byzone eller sommerhusomrader

| byzone og i sommerhusomrader tager kommunalbestyrelsen stilling til vindmglleprojektet i for-
bindelse med anmeldelsen efter VVVM-reglerne. Anmeldelsen kan ske samtidig med ansggningen i
forbindelse anmeldelse efter BR-10.

Der kan i kommune- og lokalplaner veere fastsat bestemmelser, som har betydning for muligheden
for at opsette husstandsmelle, mini-mglle eller mikro-maglle.

Efter planlovens 8 12, stk. 3, kan en kommunalbestyrelse forhindre ny bebyggelse eller &ndret an-
vendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer, der er i strid med kommuneplanens rammedel.
Forbuddet kan dog ikke nedlaegges, nar omradet i kommuneplanen er udlagt til offentligt formal,
eller nar omradet er omfattet af en gaeldende byplanvedtaegt eller lokalplan.

Det er en forudsaetning, at kommuneplanens rammebestemmelser er sa klare og preecise, at der ikke
er tvivl om, at placering af en husstandsmglle, mini-mglle eller mikro-mglle vil veere i strid med
rammebestemmelserne.®

Lees mere i Miljgministeriets "Vejledning om kommuneplanlaegning” side 92-93 og Natur- og Mil-
joklagenavets NKO 60 1/1995.

Hvis der er en vedtaget lokalplan for et omrade, skal lokalplanens bestemmelser lzegges til grund
for anmeldelsen. | lokalplaner kan der veaere bestemmelser, der angiver nermere placering af eller
forbyder narmere bestemte tekniske anlag, antenner og lignende. Kommunalbestyrelsen ma i den
forbindelse vurdere, om man er indstillet pa at meddele dispensation i den konkrete sag i den ud-
streekning, kommunen er berettiget hertil.

> 'Se landzonevejledningen og kommuneplanvejledningen pé& Naturstyrelsens hjemmeside:
http://www.naturstyrelsen.dk/L ovstof/L ovomraader/Planloven.htm



http://www.naturstyrelsen.dk/Lovstof/Lovomraader/Planloven.htm

Meddelelse af dispensation forudsatter efter planlovens 88 19-20, at kommunen for afgarelse treef-
fes, har orienteret ejere, naboer og foreninger, ligesom kommunens afggrelse i givet fald kan klages
til Naturklagenavnet.

Kommunalbestyrelsen kan nedlaegge forbud efter planlovens 8§ 14, mod at der opstilles vindmaller.
Forbuddet kan hgjst nedlaegges for et ar, og forbuddet skal falges op af udarbejdelse af forslag til
lokalplan.

2. Generelle myndighedskrav til mindre vindmgller
Ud over planloven indeholder en reekke andre love bestemmelser, der har betydning for opstilling
af husstandsmagller. Det geelder bl.a.:

1. Bekendtgarelse nr. 651 af 26. juni 2008 om teknisk godkendelse for konstruktioner, frem-

stilling, opstilling, vedligeholdelse og service af vindmagller

2. Bygningsreglement — BR 10

3. Bekendtgerelse nr. 1284 af 15. december 2011 om stgj fra vindmaller

4. Naturbeskyttelsesloven - LBK nr. 933 af 24/09/2009 med senere &ndringer

2.1 Teknisk godkendelse

Klima- Energi- og Bygningsministeriets bekendtgerelse nr. 651 af 26. juni 2008 om teknisk god-
kendelsesordning for konstruktion, fremstilling, opstilling, vedligeholdelse og service af vindmaller
indeholder krav til teknisk godkendelse af vindmeller. Energistyrelsen lempede kravene til bl.a.
godkendelse af vindmeller med el-effekt pd 25 kW og derunder og et rotorareal p& 200 m? og der-
under, hvilket fremgar af Energistyrelsens meddelelse af 19. marts 2010 Godkendelse af vindmgller
med el-effekt p& 25 kW og derunder og et rotorareal p& 200 m? og derunder.

Det er Energistyrelsens Godkendelsessekretariat, der administrerer Den tekniske godkendelsesord-
ning for vindmaller. Laes mere pa Energistyrelsens hjemmeside - www.ens.dk og pa Godkendelses-
sekretariatets hjemmeside www.vindmoellegodkendelse.dk.

2.2 Byggelov — BR10

Efter Bygningsreglementet af 29.8.2011 skal vindmgller anmeldes til kommunen inden opstilling jf.
BR-10, kap.1.5, stk. 1 nr. 6. Ved vindmgller skal anmeldelsen ud over oplysningerne om det arbej-
de, der skal udfares, vedleegges ngdvendige tilladelser efter anden lovgivning. Det geelder bl.a. tek-
nisk godkendelse, landzonetilladelse, VVM-tilladelse, dokumentation for at stgjkrav overholdes og
eventuel tilladelse efter naturbeskyttelsesloven eller anden lovgivning.

Ved anmeldelsen skal kommunalbestyrelsen undersgge, om byggearbejdet er i strid med anden
lovgivning. Kommunalbestyrelsens pligt omfatter al anden lovgivning, der er relevant i forbindelse
med byggesagsbehandlingen. Denne pligt pahviler kommunalbestyrelsen i kraft af dens egenskab
som offentlig forvaltningsmyndighed. | Byggestyrelsens vejledning om kommunalbestyrelsens lov-
gennemgang er der naermere redegjort for, hvilke bestemmelser i den navnte lovgivning, som skal
pases overholdt

Har kommunalbestyrelsen ikke reageret inden 2 uger fra den dag, anmeldelsen er modtaget, kan
byggearbejdet pabegyndes.


http://www.ens.dk/
http://www.vindmoellegodkendelse.dk/

Leaes mere pa Energistyrelsens hjemmeside: http://www.ebst.dk/bygningsreglementet.dk

2.3 Vindmgllebekendtgarelse - stgj

Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 1284 af 15. december 2011 om stgj fra vindmeller finder an-
vendelse pa etablering, @ndring og drift af vindmgller. Bekendtgerelsen gaelder for alle vindmaller
uanset starrelse.

Vindmgllebekendtgarelsen skelner mellem stgjkrav til nabobeboelse i det abne land og til stajfal-
som arealanvendelse. Gransevardierne galder ikke for vindmalleejerens beboelse.’

Stgjfalsom arealanvendelse er defineret som omrader, der anvendes til eller i lokalplan eller by-
planvedtagt er udlagt til bolig-, institutions-, sommerhus- camping- eller kolonihaveformal, eller
omrader som er udlagt i lokalplan eller byplanvedtagt til stgjfalsom rekreativ aktivitet.

Den, der gnsker at etablere en vindmglle eller &ndre den pa en made, der kan medfare gget stgjud-
sendelse, skal indgive anmeldelse herom til kommunalbestyrelsen. Anmeldelsen skal indeholde
dokumentation for, at vindmgllen kan overholde stgjgreenserne. Det bemarkes, at bekendtgarelsens
stajgraenser gelder for den samlede stgj fra alle vindmagller, saledes at stgjen fra eksisterende vind-
mgller i nerheden skal laegges til husstandsvindmagllens stgjbidrag.

Anmeldelsen efter vindmgllebekendtgarelsen kan tidligst ske, nar der foreligger det nadvendige
plangrundlag og eventuel landzonetilladelse og VVM-tilladelse for vindmgllen. Har kommunalbe-
styrelsen ikke inden 4 uger gjort indsigelse, kan vindmgllen etableres eller endres, medmindre an-
den lovgivning er til hinder herfor.

Der skal i forbindelse med anmeldelsen af en husstandsmglle gennemfares en beregning af, at
vindmgllen kan overholde bekendtgarelsens stgjgraenser, og som grundlag for beregningen skal der
veere foretaget en maling af vindmallens kildestyrke som ”Miljgmaling - ekstern stgj”. Nogle typer
af sma vindmeller er meget stgjsvage, og vil med normal placering i rimelig afstand fra andre boli-
ger end vindmglleejerens private beboelse, kunne overholde bekendtgarelsens stgjgraeenser med en
stor margin.

Vindmgllebekendtggrelsen giver mulighed for, at kommunen i omrader, der ifglge kommune- eller
lokalplanlaegning er reserveret til opstilling af flere vindmgller eller udlagt til vindmellepark, og
hvor anmeldelsen sker fortlgbende af enkelte vindmgller, kan stille mere vidtgaende krav til stajbi-
draget fra den enkelte vindmelle, for at sikre, at der samlede stgjbidrag fra alle vindmgllerne i de
naevnte omrader overholder bekendtggrelsens stgjgreenser.

Bekendtgarelsen giver mulighed for, at kommunen kan tillade at kontrollen af, at sma vindmgller
overholder bekendtgarelsens stagjgranser, udferes pa et enklere grundlag. Saledes kan kommunen

! SeVindmgllebekendtgarelsen: her:
http://www.mst.dk/Virksomhed og myndighed/Stoej/Nyheder+stgj/vindmoellebekendtgoerelse.htm



http://www.ebst.dk/bygningsreglementet.dk
http://www.mst.dk/Virksomhed_og_myndighed/Stoej/Nyheder+st%C3%B8j/vindmoellebekendtgoerelse.htm

efter konkret skan fravige kravet om, at maling af vindmgllens kildestyrke i forbindelse med tilsyn
skal udferes som "Miljemaling - ekstern stgj”.

Miljgstyrelsen har udarbejdet VVejledning nr. 1, 2012 om Stgj fra vindmaller. VVejledningen giver
anvisninger til administrationen af bekendtgarelsen om stgj fra vindmgller, og uddyber en raekke af
bestemmelserne i bekendtgarelsen, som gennem tiden har givet anledning til spgrgsmal.®

2.4 Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelsesloven - lovbekendtgerelse nr. 933 af 24.9.2009 indeholder en reekke bestemmel-
ser, der kan have betydning for opstilling af husstandsmgller. Det gaelder bl.a. bestemmelser om
beskyttelse af internationale naturbeskyttelsesomrader, beskyttede naturtyper (§ 3), beskyttelse af
fredede arealer efter kap. 6, klitfredede arealer (§ 8), beskyttelseslinjer ved strande (8 15), sger og
aer (8 16), skove (8§ 17), fortidsminder (§ 18) og kirker (§ 19).

Efter naturbeskyttelseslovens § 21 ma der ikke anbringes reklamer i det abne land. Pa vindmagller
kan der placeres et mindre producentlogo.

8 Miljastyrelsens Vejledning om stgj fra vindmgller kan ses her: http://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2012/05/978-
87-92903-08-2.pdf



3. Svar pa spgrgsmal fra vindmgllebranchen

1. Kan kommunen ggre en tilladelse betinget af, at husstandsvindmagllen har et bestemt ud-
seende?

Svar: Ja. Kommunalbestyrelsen kan i landzonetilladelsen stille vilkar om udseende fx tarnet ud-
formning, farve pa vinger, belysning, omdrejningsretning, hvis det er begrundet i fx bevarings-,
nabo- eller landskabshensyn. Kommunalbestyrelsen kan derimod ikke stille krav til husstandsmgl-
lernes udseende ud fra et teknisk hensyn. De hensyn varetages af godkendelsesordningen.

2. Kan kommunens betingelser for at tillade husstandsvindmaller opstillet, kraeves tinglyst pa
ejendommen.

Svar: Ja, det er et krav for varige betingelser. Efter planlovens 8§ 55 skal kommunalbestyrelsen lade
betingelser af varig interesse tinglyse pa ejendommen pa ejerens bekostning.

3. Hvilke retningslinjer kan kommunalbestyrelsen fastseette i kommuneplanen? Kan der fx
fastseettes retningslinjer med minimumsafstande fra husstandsmagile til nabobebyggelse,
landsbyer eller byzone, maksimum antal husstandsvindmgller i kommunen eller mulighed for
at placere husstandsmgller mere en 20 m fra eksisterende bebyggelse?

Svar: Ja. Kommuneplanen er udtryk for kommunalbestyrelsens overordnede mal for udviklingen i
kommunen. Kommuneplanens retningslinjer skal vaere planleegningsmaessige relevante. Planen er
ikke umiddelbart bindende for ejere og brugere af ejendomme, men kommunalbestyrelsen skal efter
planlovens 8 12, stk. 1 virke for kommuneplanes gennemfarelse, herunder ved udgvelse af befgjel-
ser i medfar af lovgivningen. Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen ret til at administrere
skansmaessige befajelser efter savel planloven som anden lovgivning i overensstemmelse med
kommuneplanen. Dette fortreenger dog ikke kommunalbestyrelsens pligt til at foretage individuel
og konkret bedemmelse af de enkelte ansggninger efter de respektive love. | afggrelser efter plan-
lovens § 35, stk. 1 — landzonesager - skal der altid foretages et konkret sken i forhold til lovens be-
stemmelser.

4. Kan kommunalbestyrelsen udskyde sagsbehandlingen under hensyn til fremtidige, ikke
vedtagne krav?

Svar: Nej. Kommunalbestyrelsen skal altid administrere i forhold til det gaeldende regler. Kommu-
nalbestyrelsen kan ikke udskyde behandlingen af en landzonesag med den begrundelse, at lovgiv-
ningen eller kommunens planlaegning er under revision. Hvis kommunalbestyrelsen har offentlig-
gjort et forslag til lokalplan, ma ejendomme, der er omfattet af forslaget, dog ikke udnyttes pa en
made, der skaber risiko for en foregribelse af den endelige plans indhold. Kommunalbestyrelsen
kan endvidere nedlaegge forbud efter planlovens § 14, mod at der opstilles vindmeller. Forbuddet
kan hgjst nedlaegges for et ar og forbuddet skal falges op af udarbejdelse af forslag til lokalplan.
Natur- og Miljgklagenavnet har i en konkret sag (Sag NMK-31-00500) afgjort, at hensynet til et
konkret projekt for opstilling af store vindmgller i et kommuneplanlagt vindmglleomrade og en
nert forestdende VVM-procedure er tilstraekkelig begrundelse for et afslag til opstilling af en hus-
standsvindmglle.



5. Kan kommunalbestyrelsen nedleegge forbud mod opstilling af smameller efter planlovens §
12 stk. 3?

Svar: Ja. Efter planlovens 8§ 12 stk. 3 kan en kommunalbestyrelse forhindre ny bebyggelse eller
&ndret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer, der er i strid med kommuneplanens
rammedel. Forbuddet kan dog ikke nedlaegges, nar omradet i kommuneplanen er udlagt til offent-
ligt formal, eller nar omradet er omfattet af en galdende byplanvedtagt eller lokalplan.

Det er en forudsatning, at kommuneplanens rammebestemmelser er sa klare og preecise, at der ikke
er tvivl om, at placering af smamgller vil veere i strid med rammebestemmelserne. Las mere i Mil-
jeministeriets ”Vejledning om kommuneplanlaegning” side 92-93 og NKO 60 1/1995 samt UfR
2002.960H.

6. Kan kommunalbestyrelsen med henvisning til en kommuneplanretningslinje forhindre
smamgller i byzone og sommerhusomrader?

Svar: Ja, hvis kommuneplanens retningslinje har et indhold, der svarer til kommuneplanens ram-
medel, og den samtidig er sa klar og precis, at den kan danne baggrund for et forbud efter § 12. stk.
3.

Hvis det anmeldte i er i overensstemmelse med en galdende lokalplan for omradet kan kommunal-
bestyrelsen nedlaegge et 8 14 forbud og efterfalgende udarbejde en lokalplan i overensstemmelse
med kommuneplanens retningslinjer.

| de tilfeelde, hvor et byggeenske mv. er i strid med kommuneplanen, men er i overensstemmelse
med en galdende lokalplan eller byplanvedtagt, ma kommunalbestyrelsen vurdere, om pligten til at
virke for kommuneplanens gennemfarelse gar det ngdvendigt at forhindre den pageeldende disposi-
tion med et forbud efter § 14.

Ved lovbundne forvaltningsakter, fx en byggeansggning, der hverken forudsatter lokalplan, land-
zonetilladelse, eller dispensation fra anden lovgivning, der administreres af kommunen, ma kom-
munalbestyrelsen derfor enten meddele den ansggte tilladelse eller nedlaegge forbud efter 8 14 med
pligt til efterfglgende udarbejdelse af lokalplan.

Lees mere i Miljgministeriets "Vejledning om kommuneplanlaegning” side 94-95.

7. Hvordan defineres hgjden af en vindmeglle, der opsattes pa et andet bygningsanlaeg (f.eks.
hustag, silo, antennemast)?

Svar: Vindmgllecirkulerets undtagelse i § 5 stk. 3 gaelder alene husstandsmgller med en totalhgjde
pa op til 25 m i umiddelbar tilknytning til eksisterende bygningsanleg i landzone. Totalhgjden ma-
les fra terreen, uanset om mgllen opsettes pa et andet bygningsanleg.

8. Forventes de nye krav til lavfrekvent stgj at give anledning til &ndringer i mulighederne
for opstilling af sma vindmagller?

Svar: Nej. Miljgstyrelsen forventer ikke, at sma vindmeller udsender szrlig kraftig lavfrekvent
stgj. Men det skal eftervises ved anmeldelse, at ogsa sma vindmgller kan overholde stgjkravene i
vindmgllebekendtgarelsen.
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9. Kan kommunalbestyrelsen give afslag til opstilling af husstandsmgller i visse omrader med
henvisning til retningslinjer i kommuneplanen, der forbyder opstilling af husstandsmaller fx
naermere end 300 m fra landsbyer i landzone?

Nej. Natur- og Miljgklagenavnet har i flere sager afgjort, at kommunen ikke med retningslinjer i
kommuneplanen kan indfgre forbudszoner for opstilling af husstandsmeller. Retningslinjer i kom-
muneplanen er ikke bindende for kommunen ved skansmassige vurderinger af, om der skal gives
landzonetilladelse. Kommuneplanens retningslinjer fritager ikke kommunen fra i alle tilfeelde at
foretage konkrete vurderinger af det ansggte se bl.a. Natur- og Miljgklagenavets afgarelse NMK-
31-00505.

10. Kan kommunalbestyrelsen planlaegge for opstilling af husstandsmagller, der er placeret
uden tilknytning til eksisterende bebyggelse?

Ja, hvis der er gnske om at opstille en eller flere husstandsvindmgller uden tilknytning til eksiste-
rende bebyggelse, har kommunen mulighed for at udpege et eller flere omrader til opstilling af hus-
standsmagller.
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5. Tilladelsesproces — husstandsmgller i landzone:

Inden der ansgges om landzonetilladelse til opstilling af en husstandsmglle, er der er ofte en
dialog med den kommunale forvaltning om forventede bemarkninger til den gnskede place-
ringsmulighed.

1.

Ansggning om landzonetilladelse, anmeldelse i henhold til VVVM-reglerne og eventuel
ansggning om tilladelse efter anden lovgivning fx naturbeskyttelsesloven indsendes med
oplysninger om gnsket placering, mgllehgjde, type mv. og dokumentation for teknisk
godkendelse til kommunen og stgjrapport. Der kan med fordel ogsa vedleagges illustratio-
ner af forholdene til naboer og et udfyldt skema til brug for VVVM-screeningen.
Kommunalbestyrelsen screener projektet efter VVM-bekendtgerelsens regler og vur-
derer spgrgsmalet om VVM-pligt og lokalplanpligt.
o | tilfelde af VVM-pligt meddeles dette til bygherren med
klagevejledning.
e Efter anske fra bygrerren szttes VVVM-proceduren igang med
indkaldelse af ideer og forslag. I tilfelde af lokalplanpligt ud-
arbejdes forslag til lokalplan parallelt med VVVM-procedurens
kommuneplantillaeg.
e Er projektet ikke VVM-pligtigt, men lokalplanpligtigt igang-
seettes udarbejdelsen af lokalplanen. Samtidig vurderes for-
holdet til anden lovgivning fx naturbeskyttelsesloven.
e Erafgraensning i kommuneplanen ngdvendig pga at der ikke
er tale om umiddelbar tilknytning til eksisterende bebyggelse
settes kommuneplanprocessen i gang.
Eventuelle andre myndigheder vurderer og behandler evt. tilladelser i forhold til anden
lovgivning fx dispensation fra strandbeskyttelseslinjen i naturbeskyttelsesloven.
Er projektet hverken VVM-pligtigt eller lokalplanpligtigt vurderes projektet i forhold til
planlovens landzoneregler, og der treeffes afgarelse om landzonetilladelse, tilladelse pa
vilkar eller afslag. Kommunalbestyrelsen vurderer og behandler samtidig evt. tilladelser i
forhold til anden lovgivning fx naturbeskyttelsesloven.
Screeningsafgerelsen, landzonetilladelsen og evt. andre afgarelser offentliggeres efter
reglerne i lovgivningen. Varige betingelser tinglyses.
Landzonetilladelsen kan ikke udnyttes far klagefristens udlgb. Rettidig klage har opseet-
tende virkning, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet bestemmer andet.
Vindmgllen anmeldes efter vindmgllebekendtgarelsen og byggeloven. Der er ikke tale
om, at anmelderen skal indsende de samme oplysninger flere gange, men kommunens
frist pa 4 uger efter vindmgllebekendtggrelsen til at gere indsigelse mod, at vindmgllen
etableres eller &ndres lgber farst fra det tidspunkt, hvor bade det ngdvendige plangrund-
lag og en eventuel landzonetilladelse og VVM-tilladelse foreligger. Hvis disse betingelser
ikke opfyldes samtidig, lgber fristen fra det tidspunkt, hvor den seneste betingelse er op-
fyldt. Kommunalbestyrelsen vurderer om bekendtgarelsens stajkrav overholdes. Kommu-
nalbestyrelsen har frist pa 2 uger i henhold til byggelovgivningen. Alle de ngdvendige til-
ladelser efter lovgivningen skal foreligge, inden mgllerne kan etableres.
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6. Tilladelsesproces — husstandsmaller i byzone:
Inden der ansgges om tilladelse til opstilling af en husstandsmelle, er der er ofte en dialog med
den kommunale forvaltning om forventede bemaerkninger til den gnskede placeringsmulighed.

1.

Anmeldelse i henhold til VVVM-reglerne og eventuel tilladelse efter anden lovgivning fx
naturbeskyttelsesloven indsendes med oplysninger om gnsket placering, mgllehgjde, type
mv. og dokumentation for teknisk godkendelse til kommunen.

Kommunalbestyrelsen screener projektet efter VVM-bekendtgarelses regler og vurde-
rer spgrgsmalet om VVM-pligt og lokalplanpligt.

o | tilfeelde af VVM-pligt meddeles dette til bygherren med
klagevejledning.

e Efter gnske fra bygrerren settes VVM-proceduren igang med
indkaldelse af ideer og forslag. I tilfelde af lokalplanpligt ud-
arbejdes forslag til lokalplan parallelt med VVVM-procedurens
kommuneplantillaeg.

e Er projektet ikke VVM-pligtigt, men lokalplanpligtigt igang-
seettes udarbejdelsen af lokalplanen. Samtidig vurderes for-
holdet til anden lovgivning fx naturbeskyttelsesloven.

Eventuelle andre myndigheder vurderer og behandler evt. tilladelser i forhold til anden
lovgivning

Kommunalbestyrelsen vurderer i forhold til geeldende planer og behandler

evt. tilladelser i forhold til anden lovgivning fx naturbeskyttelsesloven. Evt

afggrelse efter planloven i form af dispensation fra lokalplan efter planlo-

vens 8§ 19 og 20, forbud efter § 12, stk. 3 eller forbud & 14. Planlovens pro-

cedureregler fglges.

Screeningsafgarelsen, afgerelser efter planloven og evt. afgarelse efter anden lovgivning
offentliggares. Varige betingelser tinglyses.

Eventuelle tilladelser kan ikke udnyttes far klagefristens udlgb.

Vindmgllen anmeldes efter vindmgllebekendtgarelsen og byggeloven. Der er ikke tale
om, at anmelderen skal indsende de samme oplysninger flere gange, men kommunens
frist pa 4 uger efter vindmgllebekendtggrelsen til at ggre indsigelse mod, at vindmgllen
etableres eller @ndres lgber farst fra det tidspunkt, hvor ngdvendige plangrundlag og
eventuel VVM-tilladelse foreligger. Hvis disse betingelser ikke opfyldes samtidig, lgber
fristen fra det tidspunkt, hvor den seneste betingelse er opfyldt. Kommunalbestyrelsen
vurderer om bekendtggrelsens stagjkrav overholdes. Kommunalbestyrelsen har frist pa 2
uger i henhold til byggelovgivningen. Alle de ngdvendige tilladelser efter lovgivningen
skal foreligge, inden mgllerne kan etableres.
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Processkema

DIALDG MED FORVALTNINGEN

Screening for VWM-pligt og vurdering af lokalplan-pligt

Vurdering af behovet for planlaegning

Kormmuneglan-

WM-pracedurs
llmg

BYZONE
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9. Informationsbank

Stejgraenser:

Vindmgllebekendtgerelsen: Miljeministeriets bekendtgarelse nr. 1284 af 15. december 2011 om
stgj fra vindmagller

Miljgstyrelsens Vejledning nr. 1, 2012 om stgj fra vindmgller.

Planlaegning og landzonetilladelse:
Planloven - LBK nr. 937 af 24/09/2009 med senere a&ndringer

Vindmgllecirkuleret: Cirkulaere nr. 9295 af 22. maj 2009 om planlaegning for og landzonetilladelse
til opstilling af vindmaller

Vejledning nr. 9296 af 22. maj 20090m planlzegning for og landzonetilladelse til opstilling af
vindmagller

Vejledning om landzoneadministration — Planlovens 8§ 34-38, 16. oktober 2002
Vejledning om kommuneplanlaegning, Miljgministeriet, maj 2008.
Vejledning om lokalplanlegning, Miljgministeriet 20009.

VVM:

Bekendtgerelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs
virkning pa miljeget (VVM) i medfer af lov om planlagning

Byggeloven:
Bygningsreglementet BR-10, kap. 1.5 + 1.10

Natur og Miljgklagenavnets afggrelser findes pa www.nmkn.dk
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