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Nabobeskyttelse i vindmgllecirkuleerets § 2, stk. 3 og vindmgllebekendtgarelsens § 4,
herunder seerligt om imadegaelse ved ekspropriation og opkgb.

Baggrund

Opstilling af vindmgller pa land har en veesentlig indflydelse pa omgivelserne, herunder ikke alene
pa natur og landskab, men tillige pa nabobeboelse, der pavirkes af bade stgj og visuelle
pavirkninger som skyggekast, glimt og lysafmaerkning. Naboer beskyttes derfor, udover gennem de
generelt beskyttende naboretlige grundseetninger, specifikt mod gener fra vindmgller i
vindmgllecirkuleeret og vindmgllebekendtgarelsen.

Lovgivningsmaessigt grundlag

Efter Cirkulzere om planlaegning for landzonetilladelse til opstilling af vindmgller, CIR1H nr. 9295 af
22. maj 2009, vindmgllecirkulzeret, § 2, stk. 3 ma der ikke planleegges for opstilling af vindmgller
naermere nabobeboelse end 4 gange mgllens totalhgjde. Afstanden mellem vindmgller og
nabobeboelse males efter byggelovgivningens regler, det vil sige vandret fra mglletarnets yderste
begraensning til nabobeboelsens naermeste bygningsdel uden hensyn til terraenforskelle.

Herudover fastsaettes i Bekendtggrelse om stgj fra vindmgller, BEK nr. 1284 af 15. december 2011,
vindmgllebekendtggrelsen, § 4 greensevaerdier for den samlede stgjbelastning fra vindmagller. Der
skelnes i bekendtggrelsen mellem beboelse i det abne land og omrader til stgjfalsom
arealanvendelse, saledes at greenseveerdierne for stgjbelastningen er hgjere for farstnaevnte.
Omrader til stgjfalsom arealanvendelse er efter bekendtggrelsen defineret som omrader, der
anvendes til eller i en lokalplan eller byplanvedtaegt er udlagt til bolig- institutions-, sommerhus-,
camping- eller kolonihaveformal, eller omrader som ligeledes er udlagt til stgjfelsom rekreativ
aktivitet. Safremt et omrade faktisk udnyttes pa en mere fglsom made, end planleegningen for
omradet er udtryk for, er udgangspunktet for miljgbeskyttelseslovens administration den faktiske
udnyttelse. Hajesteret fandt sdledes i U 2000.1380 H, at det ikke er den planmaessige status, men
den faktiske anvendelse, der skal laegges til grund for fastseettelsen af stgjgraenser i
miljggodkendelser. Miljgstyrelsen ndede i en afggrelse i en klagesag efter miljgbeskyttelsesloven
fra 2004 frem til, at seks boliger, der |4 i landzone pa en side langs en vej som parcelhuse, matte
betragtes som et omrade til stajfalsom anvendelse efter stgjvejledningen, uanset at omradet 13 i
landzone.

Ved nabobeboelse forstas bade i vindmgllecirkuleeret og i vindmgllebekendtggrelsen al anden
beboelse end vindmglleejerens private beboelse.

Formalet med loven/bestemmelsen

Minimumsafstanden mellem vindmgller og nabobeboelse angivet i vindmgllecirkuleerets 8§ 2, stk. 3
skal forebygge, at nabobeboelser pavirkes veesentligt af visuelle gener som skyggekast, glimt,
lysafmaerkning mm.



Graenseveerdierne for stgjbelastningen fra vindmgller angivet i vindmgllebekendtgarelsens § 4, skal
pa samme made sikre, at der ikke opstar vaesentlige gener for nabobeboelser fra stagjen fra
vindmgller.

Betydning for opstilling af vindmgller — muligheder og begraensninger

Begraensninger

Bade afstandskravet i vindmgllecirkulzeret og stgjgraenseveerdierne i vindmgllebekendtggrelsen
begraenser de arealer, hvorpa det er muligt at opstille nye vindmagller.

Hertil kommer, at bestemmelserne, i kombination med regler om umiddelbar ret til opfgrelse af nye
boliger i planloven, kan fare til, at vindmgller, der ved deres opstilling overholdt kravene i
bestemmelserne, kan komme i konflikt dermed.

Planloven abner mulighed for etablering af nye boliger uden landzonetilladelse i forskellige
situationer:

a. Boliger der er erhvervsmaessigt ngdvendige

Efter planlovens 8 36, stk. 1 nr. 3 kan der opfares eller indrettes boliger, der er erhvervsmaessigt
nadvendige for den pageeldende ejendoms drift som landbrugsejendom- eller skovbrugsejendom
eller for udgvelse af fiskerierhvervet.

b. Medhjeelper- og aftaegtsboliger

Efter planlovens § 36, stk. 1 nr. 12 kan der uden forudgdende landzonetilladelse opfares eller
indrettes i eksisterende bebyggelse en bolig pa en landbrugsejendom, hvis areal overstiger 30 ha,
nar den nye bolig skal benyttes i forbindelse med et generationsskifte eller til en medhjeelper.

Etablering af medhjeelper- og aftaegtsboliger, som opfgres uden tilknytning til eendommens
hidtidige bebyggelsesareal, kreever dog landzonetilladelse for sa vidt angar beliggenheden og
udformningen jfr. Planlovens § 36, stk 2.

c. Boliger i overfladiggjorte landbrugsbygninger
Efter planlovens 8§ 37 kan der uden landzonetilladelse indrettes én bolig i bygninger, der ikke
lzengere er ngdvendige for driften af en landbrugsejendom.

Muligheden for — uden landzonetilladelse — at opfare eller indrette en medhjeelperbolig, der ikke er
erhvervsmaessigt ngdvendig, en afteegtsbolig og en bolig i overfladiggjorte landbrugsbygninger (b
og ¢) blev gennemfgart med aendringen af planloven i 2002.

Afstandskravet i vindmgllecirkuleeret er imidlertid formuleret som et krav til planleegningen for
opstilling af vindmeller — ikke som et krav til allerede stdende mgller. Opfares en ny bolig indenfor
minimumsafstanden fra en eksisterende vindmaglle, gaelder kravet saledes ikke.

Stgjgreenseveerdierne i vindmgllebekendtggrelsen geelder derimod, uanset om en bolig opfares far
eller efter den relevante vindmgille, og en ny bolig vil séledes kunne bringe en eksisterende mglle i
konflikt dermed. En ny bolig vil ogsa i teorien kunne gendre et helt omrades karakter, og dermed det
tilladte stgjniveau. Dette kan teenkes, hvor en ny bolig opfares i et omrade, der fgr havde karakter
af beboelse i abent land, men efter boligens opfagrelse ma betragtes som et omrade til stgjfglsom
arealanvendelse, jf. ovenfor. Mange faktorer skal dog falde sammen, far dette scenarie realiseres.



En ny afteegtsbolig p& en landbrugsejendom pa 30 ha. skal bl.a. ligge med en vis begraenset
afstand til en vis meengde eksisterende boliger. Naturstyrelsen kender ikke til konkrete sager.

Kravene i vindmgllecirkulzeret og vindmgllebekendtggrelsen kan bl.a. imgdegas ved at
ekspropriere eller opkabe ejendomme for efterfglgende at nedleegge de pa ejendommene
beliggende boliger og dermed skabe den forngdne plads til opstilling af vindmgller:

Mulighed for imgdegaelse ved ekspropriation

Efter planlovens § 47, stk. 1 kan kommunalbestyrelsen foretage ekspropriation af fast ejendom, nar
det er af vaesentlig betydning for virkeliggerelsen af en lokalplan. Det gzelder ogsa ekspropriation
med henblik pa opstilling af vindmeller og fra én privat ejer til fordel for en anden privat.
Myndighederne skal inden sage at indga en frivillig aftale med grundejeren.

Efter bestemmelsen kan der kun eksproprieres inden for den konkrete lokalplans afgraensning. |
forhold til etablering af vindmgller betyder det, at en lokalplan arealmeessigt skal omfatte alle de
omrader, som omfattes af afstands- og st@jgreensekravene i vindmagllecirkuleeret og
vindmgllebekendtgarelsen.

Det falger herudover af de almindelige betingelser for ekspropriation, at ekspropriationen skal veere
nedvendig i forhold til formalet. Inden for lokalplanens arealafgreensning kan der derfor ikke
eksproprieres mere (areal, boliger) end det, der er ngdvendigt til projektets realisering.
Begraensningen gaelder som udgangspunkt ogsa i de tilfaelde, hvor konsekvensen bliver, at det kun
er en del af en ejendom, der eksproprieres. Det skaber en raekke udfordringer i forhold til successiv
opstilling af vindmgller, men det kan Igses konkret ved at etapeopdele ekspropriationen.

Af de almindelige betingelser fglger ogsa, at ekspropriationsformalet skal have en vis aktualitet for
sig. Ekspropriation med henblik pa virkeliggarelse af en vedtaget lokalplan angaende opstilling af
vindmgller, kan derfor farst foretages, nar der kan dokumenteres en reel hensigt om og mulighed
for snarlig realisering af projektet. Heri ligger bl.a., at der skal veere en sandsynlig aftager af arealet.
Det er ikke pakreevet, at VVM-tilladelse er givet, blot kommuneplantilleeg med tilhgrende VVM-
redeggrelse foreligger.

Udover ngdvendighed og aktualitet viser Natur- og Miljgklagenaevnets praksis, at en ekspropriation
ogsa skal veere forholdsmaessig. Det betyder, at hvis en kommune gnsker at ekspropriere fra én
erhvervsdrivende fx en landmand til fordel for en anden privat erhvervsdrivende fx
vindmglleenergiproducenten, kan negevnet i konkrete tilfeelde finde, at ekspropriationen ikke er
forholdsmaessig eller rimelig i forhold til ejeren (landmanden).

Mulighed for imgdegaelse ved frivillig overdragelse
En anden mulighed for at imgdega kravene i vindmgllecirkulzeret og vindmgllebekendtgarelsen er
at investor indgar en frivillig aftale om overdragelse med grundejeren.

Ved frivillig overdragelse vil et mere proaktivt opkgb kunne sikre en stgrre afstand mellem naboer
og vindmgiller, safremt der er gnske herom, da man ikke ved ekspropriation kan skabe stgrre
afstand til naboer end forudsat i lovgivningen. Dette skyldes, at de ekspropriationsretlige
betingelser gennemgaet ovenfor skal overholdes.

Tidspunktet for tilgrundliggende planlsegning og VVM ifht. ekspropriation og frivillig overdragelse
Efter vindmagllecirkulzerets § 2, stk. 3 ma der ikke planleegges for opstilling af vindmgller nzermere
nabobeboelse end 4 gange mgllens totalhgjde. | arbejdsgruppen vedrgrende vindmgller har



spargsmalet veeret rejst, om dette betyder, at der ikke kan udarbejdes og vedtages lokalplan og
VVM for et omrade til brug for opstilling af vindmgller, farend de boliger, der ligger inden for
mindsteafstanden fra de planlagte mgller, er nedlagt.

Dette kan dels synes at have betydning for kommunernes mulighed for at ekspropriere, idet
ekspropriation kun kan foretages til virkeligggrelse af en vedtaget lokalplan, hvis realisering i gvrigt
er aktuelt forestdende. Ekspropriationen kan derfor ikke foretages, og de bergrte boliger dermed
ikke nedlaegges, far efter et kommuneplantilleeg med tilhgrende VVM-redeggrelse foreligger, og en
lokalplan er vedtaget.

Herudover kan fortolkningen teenkes at have betydning ved frivillig overdragelse. En investor har
farst ved endelig godkendelse af lokalplan og VVM sikkerhed for, at projektet kan gennemfares, og
vil derfor i reglen farst derefter indga aftale om overdragelse og bekoste nedrivning af de bergrte
boliger. Det ma derfor antages at pavirke investorernes incitament til at indga frivillige aftaler om
overdragelse negativt, at bergrte boliger skal nedleegges, far lokalplan og VVM for et projekt er
gennemfart.

| forhold til planleegning, er det Naturstyrelsens opfattelse, at vindmgllecirkuleerets § 2, stk. 3 alene
angar nabobeboelse, som planleegges bibeholdt efter projektets realisering. Der kan saledes godt
planleegges for opstilling af vindmgller naermere nabobeboelse end mindsteafstanden, safremt
denne nabobeboelse forudseettes nedlagt i planen - hvad enten det skal ske ved ekspropriation,
som planen samtidig udger grundlaget for, eller ved frivillig overdragelse mv.. Den forngdne
planleegning kan altsa tilvejebringes inden ekspropriationen eller opkabet som kraevet henholdsvis
gnsket. Det er en forudsaetning, at lokalplanen ikke indeholder de ngdvendige landzonetilladelser
efter planlovens § 35.

| forhold til VVM, ses vindmgllecirkuleerets § 2, stk. 3 ikke at have betydning for, om VVM
pabegyndes eller gennemfgres, farend bergrte boliger er nedlagt. Noget andet er, at manglende
forudgdende nedleeggelse kan taenkes at have betydning for indholdet af VVM-redeggrelsen. Det
skal fremga af redeggarelsen, om boligen vil blive eksproprieret eller opkgbt ved frivillig aftale i
forbindelse med realiseringen af projektet.

Ved ekspropriation vil VVM-tilladelsen tidligst kunne meddeles ved udlgbet af 4 ugers klagefrist, jf.
planlovens § 60, stk. 1, efter astedsforretningens gennemfarelse. Beslutningen om ekspropriation
kan indbringes for Natur- og Miljgklagenaevnet efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 2. En klage til
naevnet har efter planlovens § 60, stk. 4, har opsaettende virkning, medmindre naevnet bestemmer
andet. Klage over erstatningens stagrrelse behandles, jf. planlovens § 50, stk. 1, af
taksationsmyndighederne og efter reglerne i lov om offentlige veje.

Ved en forudseetning om frivilligt opkeb i VVM-redeggrelsen skal projektejeren have radighed over
boligen. Ved radighed forstas som det mindste en mellem projektejeren og boligejeren indgaet
aftale om ret for projektejeren til umiddelbart efter opkabet af boligen at nedlaegge denne.

Seerlige skatteforhold ved ekspropriation og frivillig overdragelse i ekspropriationssituationer
Fortjeneste, der er indvundet ved modtagelse af en erstatningssum i anledning af en ekspropriation
avancebeskattes ikke, jf. ejendomsavancebeskatningslovens § 11.

Det samme geelder fortjeneste ved salg til en erhverver, der efter formalet med erhvervelsen
opfylder betingelserne for at kunne ekspropriere ejendommen.



Ved frivillig overdragelse i "ekspropriationssituationer” er det en betingelse for fritagelse for
beskatning, at erhververen efter forméalet med erhvervelsen aktuelt opfylder betingelserne for at
kunne ekspropriere, og at ekspropriation fremstar som det sandsynlige alternativ til en frivillig
overdragelse. Der er ret strenge beviskrav for, at en ekspropriation rent faktuelt vil blive
gennemfeart, hvis ikke aftalen bliver indgaet.

Derimod er det efter en Hgjesteretsdom fra 1995 ikke nogen betingelse, at erhververen ifglge den
frivillige aftale er netop den myndighed som i givet fald kan foretage ekspropriationen.

Der skal endvidere veaere en snaever tidsmaessig sammenhaeng mellem aftalen og gennemfarelsen
af projektet, farend avanceskattefriheden kan indtraede. Avancen er saledes ikke skattefri, hvis der
farst efter aftaleindgdelsen skal etableres det forngdne plangrundlag for projektets gennemfarelse.

Det er endvidere afggrende for skattefrineden, at der rent faktisk sker en ejendomsoverdragelse.
Saledes er f.eks. betaling af et engangsbelgb modtaget som erstatning for placering af vindmgller
over en periode pa 30 ar skattepligtig som lejeindtaegt efter statsskattelovens § 4, litra b, og ikke
skattepligtig efter ejendomsavancebeskatningslovens § 1, stk. 1.

Jordejere og developere kan altsa indga en aftale om erhvervelse af et areal til opstilling af en
vindmglle, men hvis ikke myndighederne umiddelbart vil skride til en ekspropriation, hvis aftalen
ikke vil blive indgaet, er det ikke muligt at modtage kebesummen uden avancebeskatning.

Myndighed

Det er kommunalbestyrelsen, der gennem planlaegning og landzonesagsbehandling sikrer, at
vindmagllecirkulaerets bestemmelser overholdes. Der er ikke mulighed for dispensation fra
afstandsgraensen.

Det er ogsa kommunalbestyrelsen, der har mulighed for at ggre indsigelse imod en anmeldelse af
vindmgller, hvis der ikke foreligger fyldestggrende dokumentation for, at de kan opfgres uden at
overskride vindmgllebekendtggarelsens stgjregler, og kommunen farer tilsyn med overholdelsen af
vindmgllebekendtggrelsen. Kommunalbestyrelsen kan ikke dispensere fra stgjreglerne.

Klagemuligheder

Kommunalbestyrelsens afgarelser i henhold til vindmagllecirkulzeret kan paklages i det omfang, det
er muligt at klage over den tilgrundliggende planlaegning og landzonesagsbehandling.
Kommunalbestyrelsens planlagning, under hensyn til vindmgllecirkuleerets § 2, stk.3, kan derfor
kun paklages for sa vidt angar retlige spgrgsmal.

Bortset fra eventuelle pabud til vindmaglleejere om stgjmalinger samt alle afgarelser vedr.
kommunalt ejede eller kommunalt drevne vindmgller, kan kommunalbestyrelsens afggrelser i
henhold til vindmegllebekendtgarelsen ikke paklages til anden administrativ myndighed.
Kommunalbestyrelsens vurdering i henhold til vindmgllebekendtgarelsens § 4 er derfor endelig.
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Natura 2000-omrader

Baggrund

EU’s naturdirektiver — habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet — rummer bestemmelser om,
at medlemslandene skal udpege og beskytte szerlige omrader samt bestemmelser om generel be-
skyttelse af arter. Direktiverne har som overordnet formal at sikre eller genoprette gunstig beva-
ringsstatus for arter og naturtyper (for de generelt beskyttede arter henvises til seerskilt notat). Habi-
tatdirektivet rummer regler til beskyttelse af bade habitat- og fuglebeskyttelsesomraderne.

Natura 2000-omraderne daekker ca. 8,2 % af Danmarks samlede landareal og 17 % af havarealet.

Lovgivningsmaessigt grundlag

Habitatdirektivets regler om udpegning og beskyttelse af udpegede omrader er i pa Miljgministeri-
ets lovomrader gennemfgrt med bekendtgarelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og admini-
stration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendt-
gorelsen) med senere sendringer'. Bekendtggrelsen udpeger omraderne og indeholder i §§ 6-9
bindende retningslinjer for myndighedernes planlaegning og behandling af sager indenfor Miljgmini-
steriets lovgivning.

Bekendtggrelsens § 5 indeholder et seerligt planlaegningsforbud for etablering af vindmgller (klyn-
ger, parker og store enkeltvindmgller) inde i omraderne, og som kun i seerlige tilfeelde kan fraviges.

| andre sektorministeriers lovgivning geelder tilsvarende regler om at varetage forpligtelserne efter
habitatdirektivet (f.eks. vejloven, havneloven og kystbeskyttelsesloven).

Formalet med loven/bestemmelsen
Formalet med habitatreglerne er at bidrage til at opfylde vores EU-forpligtelser til at beskytte de
udpegede Natura 2000-omrader.

Betydning for opstilling af vindmgller — muligheder og begraensninger

Natura 2000-omraderne kan have afggrende betydning for, om der kan etableres fysiske anlaeg
som vindmagller i eller i umiddelbar naerhed af omraderne. Hensynet til Natura 2000-omraderne vil
skulle indga med stor veegt i arbejdet med at lokalisere vindmgller. Hidtil er Natura 2000-omrader i
planleegning og administration helt friholdt for etablering af vindmagller.

Alle planer og projekter, der veesentligt kan pavirke Natura 2000-omraderne, skal vurderes for de-
res konsekvenser pa de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for at beskytte. Vindmgller
af den starrelse, der her er i spil, ma forventes at kunne pavirke Natura 2000-omrader vaesentligt,

! Der er udarbejdet en vejledning til bekendtggrelsen:
http://www.naturstyrelsen.dk/Nyheder/VejledningTilHabitatbkg.htm



http://www.naturstyrelsen.dk/Nyheder/VejledningTilHabitatbkg.htm

hvis de overvejes placeret i eller i umiddelbar neerhed til omraderne, og en konsekvensvurdering vil
i disse tilfeelde veere ngdvendig.

Konsekvensvurderingen skal dokumentere, at planen eller projektet ikke skader de arter og natur-
typer, som er udpegningsgrundlaget, far den kan gennemfgres (omvendt bevisbyrde). Kan skade
ikke afvises, kan planen eller projektet ikke vedtages. Det gaelder ogsa projekter, som iveerksaettes
uden for, men som kan pavirke ind i omraderne. Det skal fremga af planen/afgarelsen, at der ikke
kan ske sadan skade.

Hvis der overvejes at planlaegge for vindmeller i Natura 2000-omrader, skal der forinden indhentes
en planlaegningstilladelse.

Den restriktive beskyttelse af habitatomraderne kan kun i helt seerlige tilfaelde fraviges. Betingelser-
ne for at fravige er, at:

e der foreligger bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af
gkonomisk eller social art, og der ikke findes alternativer.

o der treeffes alle de ngdvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at sammenhaengen i
Natura 2000-netveerket bevares.

Overvejelser om fravigelse er ferst relevant, nar der er gennemfart de ngdvendige vurderinger af
evt. pavirkning af Natura 2000-omrader. Projekter og planer, der opfylder kravet om at veere af vee-
sentlig samfundsinteresse, vil almindeligvis veere af national karakter. | en fravigelsessituation skal
alle alternativer veere vurderet lige ud fra de ovenneevnte betingelser.

Myndighed
De myndigheder, der har ansvar for at tillade eller planleegge for vindmgller, har samtidig ansvaret
for at administrere i overensstemmelse med habitatreglerne.

Naturstyrelsen er myndighed, nar det geelder tilladelser til planlaegning, jf. habitatbekendtggrelsens
§ 10, stk. 5.

| sager om fravigelse af beskyttelsen geelder der en seerlig procedure om hgring eller orientering af
Europa-Kommissionen. Denne hgring eller orientering varetages af de statslige myndigheder, i Mil-
jeministeriet af Naturstyrelsen, som skal forelsegge evt. sager om fravigelse til udtalelse for Europa-
kommissionen (se iseer habitatbekendtggrelsens § 10).

Klagemulighed

Afgarelser, hvor habitatspgrgsmal indgar, kan paklages efter de almindelige regler, som gaelder
efter den lovgivning, afgarelsen er truffet efter. | forhold til planer og afggrelser om vindmgller in-
denfor Miljgministeriets lovgivning vil Natur- og Miljgklagensevnet som oftest veere myndighed. Kla-
genaevnet tilleegger hensynene til EU-forpligtelserne stor veegt.

Der er ikke efter EU-reglerne en formel klageadgang til Europa-Kommissionen. Borgere og organi-
sationer kan henvende sig til Europa-Kommissionen, der pa baggrund af en sadan "klage” eller af
egen drift, beslutter, om der er basis for at indlede en traktatkreenkelsessag mod medlemslandet,
fordi projektet vurderes i strid med beskyttelsesbestemmelserne. Kommissionen har flere sager om
etablering af vindmagller, herunder i Danmark, til behandling.
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Natur- og Vildtreservater

Baggrund

Danmarks lavvandede farvande og beliggenhed pa fuglenes nordvesteuropaeiske traekruter bety-
der, at vore kystomrader aret rundt er tilholdssted for store bestande af rastende fugle. De danske
kyster med ger og rev rummer desuden vigtige yngleomrader for kystfugle og seeler.

Lovgivningsmaessigt grundlag

Vildtreservater oprettes ved bekendtggarelse i henhold til jagt- og vildtforvaltningslovens § 33. | vildt-
reservater kan der veere bestemmelser om begraensning af jagt, feerdsel og ophold. Vildtreservater
kan oprettes pa landjorden, i ferske vande og pa fiskeriterritoriet. Der kan saledes oprettes vildtre-
servater pa private arealer. Der ydes erstatning til private lodsejere, for veerdiforringelser p.g.a. be-
greensninger.

Fredninger, der er oprettet med hjemmel i Naturbeskyttelseslovens § 51, sker ogsa ved bekendtga-
relse. De kan have et bredt formal om bevarelse af landets natur og miljg, d.v.s. de kan indeholde
en bredere regulering end vildtreservater. Fredninger ved bekendtggrelse kan ske pa statens area-
ler og pa s@- og fiskeriterritoriet. Disse fredninger kaldes i nogle sammenhaenge for "naturreserva-

ter”.

6 reservatbekendtggarelser er udstedt med hjemmel i bade jagt- og vildtforvaltningsloven og natur-
beskyttelsesloven.

1. november 2011 var der 94 reservater i Danmark. Starrelsen spaender fra nogle fa ha for ynglen-
de kystfugle til Vadehavet — til det starste pa 124.317 ha. Reservaterne omfatter i alt 337.975 ha.
29.676 ha er landarealer, hvoraf Naturstyrelsen ejer 16.432 ha. De fleste reservater (74) ligger i
omrader af international betydning for vandfugle — Ramsar- eller EF-fuglebeskyttelsesomrader.

Betydning for vindmgller — muligheder og begraensninger
Folgende 9 reservater indeholder forbud mod opstilling af master, vindmgller og lignende:

Areal Areal Areal Areal Bekendtggarelse

Reservat marin/ha land/ha fersk/ha i alt/ha af

Ertholmene 1.221 35 0 1.256 20-11-1984
Vadehavet* 113.538 10.518 251 124.317 20-11-2006
Hirsholmene 2.397 45 0 2.443 29-06-1995
Agger Tange 876 477 587 1.940 20-04-1996
Harbogre Tange m.v. 821 840 494 2.155 16-08-2006
Agerg og Skibsted Fjord 5.656 0 0 5.657 20-11-2006
Stavns Fjord* 14.932 237 5 15.174 31-05-1999
Horsens Ngrrestrand 127 0 0 127 12-11-1982



Ringkgbing Fjord 27.962 912 77 28.951 20-11-2006
* Kun forbud mod opstilling af vindmgller pa sgterritoriet

| de gvrige reservater skal det konkret vurderes, om opstilling af vindmgller er foreneligt med forma-
let med reservatet og andre beskyttelseshensyn, og selvom bekendtggrelse ikke har et direkte for-
bud mod opstilling af vindmagller, kan opstilling heraf dog godt vaere i strid med reservatets formals-
bestemmelse. Effekten af opstilling af vindmgller skal undersgges i forhold til reservatets funktion i
forbindelse med VVM - proceduren.

Myndighed

Naturstyrelsen kan give tilladelse til mindre betydende fravigelser fra reservatbestemmelserne.
Naturstyrelsen har i svar til Energistyrelsen af 1. februar 2011, j.nr. NST-353-00009, med baggrund
i en ansggning om opstillingen af vindmgller i Ringkabing Fjord Natur- og Vildtreservat vurderet, at
opstilling af 18 mere end 200 m hgje mgller ikke er en "mindre betydende fravigelse” af reservatbe-
kendtggrelsens forbud mod at opstille vindmgller i reservatet.

Miljgministeriet meddelte i brev af 27. juni 2002, j. nr. 353-0001, dispensation til opstilling af en
vindmglle i yderkanten af reservatet pa Harbogre Tange mv. og en vindmglle pa reservatgraensen.

Klagemulighed
Naturstyrelsens afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
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EU-artsbeskyttelse, herunder de sakaldte bilag IV-arter

Baggrund

EU’s naturdirektiver — habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet — rummer bestemmelser om,
at medlemslandene skal udpege og beskytte szerlige omrader samt bestemmelser om generel be-
skyttelse af arter. De generelle beskyttelsesregler for arter geelder overalt og ikke kun i de seerligt
udpegede omrader. For arter, der er udpegningsgrundlag i de seerligt beskyttede omrader — Natura
2000-omraderne - henvises til saerskilt notat.

Fuglebeskyttelsesdirektivet indeholder bl.a. generelle bestemmelser om, at alle vilde fugle ikke méa
forstyrres eller draebes (bortset fra jagtbare arter) forsaetligt, og at deres reder ikke forseetligt ma
gdelsegges.

Habitatdirektivet indeholder tilsvarende bestemmelser for arter, som fremgar af direktivets bilag IV.
| forhold til etablering af vindmgller har iseer flagermus relevans. Direktivet indeholder endvidere en
seerlig bestemmelse om, at yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arterne ikke méa beskadiges.
http://naturvardsverket.epipro.se/en/Start/Om-Naturvardsverket/Vara-
publikationer/ISBN1/6400/978-91-620-6467-9/

Lovgivningsmaessigt grundlag

Habitatbekendtggrelsen® indeholder regler om, myndigheder, der administrerer lovgivning indenfor
Miljgministeriets lovomrade, skal varetage hensynet til bilag IV-arternes yngle- eller rasteomrader,
jf. bekendtgarelsens § 11. Det skal fremga af planen/afgarelsen, at yngle- eller rasteomrader ikke
beskadiges. Der gaelder tilsvarende regler pa andre sektorministeriers lovomrader (eks. vejloven og
kystbeskyttelsesloven) i de tilfaelde, hvor der skal treeffes afggrelse efter denne lovgivning.

Skulle der undtagelsesvist vaere situationer, hvor etablering af vindmgller ikke kraever forudgaende
tilladelse eller planlaegning, som er omfattet af reglerne i habitatbekendtggrelsen, f.eks. ved udnyt-
telse af allerede givne planer eller tilladelser, geelder der efter naturbeskyttelseslovens § 29 a og
jagt- og vildtforvaltningslovens 8§ 6 a et generelt forbud mod at gdeleegge eller beskadige bilag IV-
arters yngle- eller rasteomrader, som skal respekteres, hvis hensynene ikke er varetaget i en for-
udgaende myndighedsbehandling, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 7.

Reglerne om beskyttelse af bilag IV-arter mod drab og forsaetlige forstyrrelser fremgar af naturbe-
skyttelseslovens § 29 a, stk. 1, og jagt- og vildtforvaltningslovens § 3 og § 7, stk. 1.

Reglerne om beskyttelse af fugles reder fremgar af jagt- og vildtforvaltningslovens § 6 a, stk. 2, og
forbud mod forseetlige forstyrrelser af fugle med skadelig virkning for arten eller bestanden fremgar
af, lovens 8§ 7, stk. 2.

! Bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale natur-beskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgarelsen) med senere aendringer. Der er udarbejdet en vejledning til be-
kendtggrelsen: http://www.naturstyrelsen.dk/Nyheder/VejledningTilHabitatbkg.htm



http://naturvardsverket.epipro.se/en/Start/Om-Naturvardsverket/Vara-publikationer/ISBN1/6400/978-91-620-6467-9/
http://naturvardsverket.epipro.se/en/Start/Om-Naturvardsverket/Vara-publikationer/ISBN1/6400/978-91-620-6467-9/
http://www.naturstyrelsen.dk/Nyheder/VejledningTilHabitatbkg.htm

Formalet med bestemmelserne
Reglerne gennemfgrer EU-forpligtelser i forhold til at beskytte vilde fugle og de sékaldte bilag IV-
arter.

Betydning for opstilling af vindmgller - muligheder og begraensninger
Da beskyttelsesbestemmelserne er generelle og ikke kun vedrarer szerligt udpegede omrader, kan
hensynene til fugle og til bilag IV-arter have betydning i forhold til vindmglle-sager over hele landet.

For bilag IV-arters yngle- eller rasteomrader geelder, at der ikke kan vedtages planer eller gives
tilladelser, herunder til vindmagller, hvis det kan beskadige yngle- eller rasteomraderne.

Det skal i den sammenhaeng sikres, at en fortsat samlet gkologisk funktion i et yngle- eller rasteom-
rade for en bestand af en art opretholdes. Dette indebaerer en vis fleksibilitet i administrationen, da
det kan veere acceptabelt at nedleegge/beskadige en lokalitet, hvis dette modsvares af forbedringer
et andet sted i samme gkologiske netvaerk for den samme bestand. Funktionen af omradet skal
dog opretholdes pa minimum samme niveau som far, og der ma ikke veere andre hensyn, der taler
imod. Der er meget begraenset mulighed for at fravige beskyttelsen, jf. habitatbekendtgarelsens §
12.

VVM-redegegrelser m.v. skal indeholde en vurdering af, om faunaen kan blive pavirket. Dermed vil
det ogsa blive vurderet, om der ved tilladelse til etablering af vindmgller kan varetages de hensyn,
der ligger bag bestemmelserne om at beskytte fugle og bilag IV-arter mod forseetlige forstyrrelser
og drab, herunder at der ikke sker skade pa bestande af arterne.

| rapporten "Vindkraftens effekt pa fagler och fladdermoss”, nov. 2011, sammenfatter det svenske
Naturvardsverket den hidtidige forskning p& omradet i Europa og USA. ?

Flagermus i administration og planlaegning vil indga i den kommende forvaltningsplan for flagermus
arter i Danmark, som udarbejdes i medfgr af Lov om sendring af lov om naturbeskyttelse og Lov om
jagt- og vildtforvaltning.

Myndighed

Den eller de myndigheder, der har ansvar for at tillade eller planlaegge for vindmgller, har samtidig
ansvaret for at administrere hensynet til bilag IV-arters yngle- eller rasteomrader i overensstemmel-
se med habitatreglerne, jf. habitatbekendtggrelsens 11.

Ved en evt. overvejelse om at fravige beskyttelsen af bilag IV-arter skal myndigheden forud for evt.
afggrelse hgre Naturstyrelsen, jf. habitatbekendtggrelsens § 12.

VVM-myndigheden vil i sin vurdering skulle vurdere den evt. generelle pavirkning af faunaen, her-
under om evt. drab og forstyrrelser kan skade bestande af fugle eller bilag IV-arter.

Naturstyrelsen er myndighed for naturbeskyttelseslovens § 29 a og jagt- og vildtforvaltningslovens
8§3,86a0987.

Klagemulighed
Natur- og Miljgklageneevnet er klagemyndighed i de fleste af de sager, der er omfattet af habitatbe-
kendtggrelsen.

2 (nttp://naturvardsverket.epipro.se/en/Start/Om-Naturvardsverket/Vara-publikationer/ISBN1/6400/978-91-
620-6467-9/)
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Skovloven

Baggrund

Lovgiver har helt tilbage fra skovforordningen af 1805 gnsket at friholde skovene fra byggeri og
andre skovfremmede elementer, som fra mange sider gnskes placeret i skov. Beskyttelsens
omfang og beskyttelseshensynene har udviklet sig med tiden, fra i starten at have veeret
treeproduktionen og siden ogsa de mange andre interesser i skov, sdsom rekreative interesser,
biologisk mangfoldighed, hensyn til landskab, miljgbeskyttelse m.v.

Lovgivningsmaessigt grundlag

Ifalge skoviovens § 11, stk.1 ma der pa fredskovspligtige arealer ikke opfgres bygninger, etableres
anleeg eller gennemfgres terreenaendringer. Forbuddet geelder ikke for bygninger m.v., som er
nadvendige for skovdriften og for bygninger, der saerligt tilgodeser bgrns og unges friluftsliv. Nar
seerlige grunde taler for det, kan der dispenseres fra forbuddet, jf. skoviovens § 38 og stilles vilkar,
jf. 8 39.

Langt den stagrste del (ca. 85 %) af de danske private skove og alle offentlige skove er
fredskovspligtige og dermed underlagt skovlovens forbud mod byggeri m.v. Som udgangspunkt
skal der veere skov pa fredskovspligtige arealer. Disse kan dog ogsa rumme marker og abne
naturarealer som heder, enge mv. som regel i tilknytning til skov. Fredskovspligten er registreret i
matriklen.

Formalet med loven/bestemmelsen

Skovloven fra 2004 har til formal at bevare og veerne landets skove og at forage skovarealet. Loven
har ogsa til formal at fremme beeredygtig drift af landets skove. Dette indebaerer, at det tilstreebes,
jf. skovlovens § 1, at fremme opbygningen af robuste skove, sikre skovens produktion, bevare og
gge skovenes biologiske mangfoldighed og sikre, at hensynet til landskab, naturhistorie,
kulturhistorie, miljgbeskyttelse og friluftsliv kan tilgodeses.

Forbud mod byggeri og anleeg blev eksplicit indsat i skovloven fra 1989, men domstolene
indfortolkede allerede tidligere dette i fredskovsbegrebet. Formalet har hele tiden veeret at
bestemme, at der ikke ma vaere bygninger eller anleeg i fredskov, udover dem, der er ngdvendige
for skovdriften. Med skovloven fra 2004 blev der dog abnet for byggeri, der tilgodeser bgrns og
unges friluftsliv.

Betydning for opstilling af vindmgller - muligheder og begraensninger

Det fremgar af bemaeerkningerne til skovloven fra 2004, at praksis for dispensation fra forbuddet
mod byggeri og anlaeg er restriktiv. Dispensation gives kun, hvis det ansggte ikke kan placeres
andre steder end i fredskov, og hvis de samfundsmaessige hensyn, der er forbundet med byggeriet
eller anleegget er vigtigere end hensynet til at bevare fredskoven. Ved samfundsmaessige hensyn
teenkes ifalge bemaerkningerne til skovloven bl.a. pa etablering af vejanleeg og ledningsanleeg til
forsyning med el, gas og vand.



For sa vidt angar dispensation til vindmgller administrerer styrelsen bestemmelsen i
overensstemmelse med skovlovsvejledning, som i bilag 3 - pa baggrund af politiske overvejelser i
1997 - preeciserer, at der ikke geelder szerlige regler for vindmgller. Praksis er sdledes den samme
for vindmgller som for andet byggeri og anlaeg.

Skovloven indeholder i § 6 en bemyndigelse til i szerlige tilfeelde at ophaeve fredskovspligten pa et
areal, som gnskes anvendt til andet formal. Tilladelse til opheaevelse gives imidlertid efter samme
restriktive praksis som dispensation til byggeri og anleeg. Om der konkret skal gives en
dispensation eller om fredskovspligten skal ophzeves, beror pa en vurdering af, om arealet
fremover skal anvendes efter lovens formal.

Myndighed
Naturstyrelsen kan dispensere fra forbuddet mod byggeri og anleeg.

Klagemulighed
Naturstyrelsens afgarelser kan paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet.

Af afggrelser kan naevnes:

1) Naturklagenzevnet stadfeestede d. 12. januar 1998, j.nr. 97-51/UL- 0002 MIM, afslag pa
ansggning om opstilling af 3—4 stk. 600 kW vindmgller i en fredskovspligtig plantage. Neevnet lagde
veegt pa, "at der ikke er tungtvejende grunde, der taler for en placering inden for det
fredskovspligtige omrade i strid med lovens hovedregel”.

2) | afgerelse af 14. april 2003, j.nr. 03-51/ FU-0001, stadfsestede Naturklagenaevnet et afslag pa
opstilling af 5 mgller pa fredskovspligtigt areal, som skulle veere del af en vindmgllepark pa 25
mgller. Neevnet lagde veegt pa, at afslaget var i overensstemmelse med den restriktive praksis.

3) Et afslag fra Naturstyrelsen i 2010 pa opstilling af 4 mgller med en hgjde pa 120 — 145 meter i en
skov pa Mors blev den 1. september 2011, j.nr. NMK-61-00011, ved en flertalsafgarelse sendret til
en dispensation af Natur- og Miljgklagenaevnet. Neevnets flertal pa 7 ud af 10 medlemmer udtalte,
at der ved afvejning af, om der undtagelsesvist skulle gives tilladelse til opstillinger af vindmgller i
fredskov burde laegges veegt pa, at det vindmglleprojekt, som kommunen har planlagt for, var i fuld
overensstemmelse med Folketingets og regeringens energipolitiske malseetninger og herpa
baserede henstillinger til kommunerne. Kommunen havde godtgjort, at der pad Mors (i kommunen)
ikke fandtes alternative placeringsmuligheder for det gnskede projekt. Endvidere lagde flertallet
veegt pa, at skovens rekreative veerdi var meget begraenset. Mindretallet stemte for at stadfeeste
Naturstyrelsens afslag.
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Naturfredning

Baggrund

Fredning har siden 1917 veeret et centralt element i naturbeskyttelsen i Danmark og er det eeldste
og mest vidtgdende instrument til beskyttelse af natur og landskaber. | dag er ca. 5 % af landets
landareal fredet. Hensigten med fredningsinstrumentet er at give en permanent sikring af de fred-
ningsvaerdier, som er til stede eller tilvejebringes i et omrade.

Lovgivningsmaessigt grundlag

| medfar af naturbeskyttelseslovens (NBL) kapitel 6 kan landarealer og ferske vande fredes m. h. p.
varetagelse af formalene naevnt i NBL § 1. | forbindelse med fredning af landarearealer kan ogsa
tilgreensende lavvandede dele af sgterritoriet inddrages under fredningen.

For det tab, som en fredning pafgrer en ejer, bruger eller indehaver af en anden rettighed over en
fredet ejendom, ydes der en engangserstatning ved fredningens gennemfarelse.

Formalet med loven/bestemmelsen

Fredningsbestemmelsernes indhold vil variere fra fredning til fredning bl.a. pa grund af forskelle i de
formal, der sgges varetaget med fredningen. Fredninger kan gennemfgres til at varetage alle na-
turbeskyttelseslovens formal, dvs. beskyttelse af vilde dyr og planter og deres levesteder samt
landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmeessige veerdier, ligesom en
fredning kan fastseette bestemmelser om forbedring og genopretning af naturen. Fredninger kan
ogsa regulere adgangen til at faerdes i naturen. Endeligt kan fredninger anvendes til helt eller del-
vist at begraense ejere, brugere og rettighedshavers raderet over en ejendom.

En fredning har ekspropriationslignende karakter, da den indeholder hel eller delvis afstaelse af
rettigheder til de omfattede ejendomme.

Betydning for opstilling af vindmgller - muligheder og begraensninger

Der kan ikke etableres vindmgller inden for et fredet omrade, hvis opfgrelse af sddanne anlaeg er i
strid med fredningsbestemmelserne. Fredningsnaevn kan meddele dispensation fra fredningsbe-
stemmelser, nar det ansggte ikke vil stride mod fredningens formal. Praksis er restriktiv. Landska-
belige formal indgar som oftest i fredningsformalene, og vindmeller vil normalt stride imod dette
hensyn.

Opstilling af vindmegller i et fredet omrade, hvor opstilling vil vaere i strid med fredningens formal,
kan kun muligggres, hvis der gennemfares en ny fredningssag, som abner mulighed for opstilling af
vindmgiller.

En sadan ny fredning vil dog i praksis kun blive gennemfart, hvis fredningsmyndighederne konkret
vurderer, at der er tale om overordnede samfundsmaessige formal, som vejer tungere end hensynet
til formalet med den oprindelige fredning.



Myndighed

Fredningssager kan alene rejses af kommunalbestyrelsen, af Danmarks Naturfredningsforening
eller af miljgministeren. Fredningsnaevnene, som er uafhaengige, domstolslignende organer, traeffer
beslutning om gennemfgrelse af en fredning eller dispensation fra en fredning, og fastsaetter er-
statning til ejere, brugere og andre indehavere af rettigheder over de fredede ejendomme for det
tab, som fredningen pafarer dem.

Endvidere kan Miljgministeren ved bekendtgarelse gennemfgre fredninger pa statsejede arealer.
Klagemulighed

Natur- og Miljgklageneevnet afger klager over fredningsnaevns afggrelser, og skal altid behandle
sager om nye fredninger, hvor der tilkendes fredningserstatninger pa mere end 500.000 kr.
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Naturbeskyttelseslovens § 3

Baggrund

Siden i begyndelsen af 1800-tallet og forsteerket af landbrugets stadigt stigende mekanisering og
effektivisering er der sket en betydelig reduktion af de udyrkede eller ekstensivt udnyttede natur-
arealer. De fgrste bestemmelser om bevaring af seerlige naturtyper kom i 1972 og er siden udvidet
for savel antal naturtyper, starrelsen af arealer, som er omfattet, samt karakteren af restriktioner.
Principperne for de nuveerende regler blev fastsat i 1992 som et bidrag til en veesentlig styrkelse af
beskyttelsen af de tilbagevaerende egentlige naturomrader i Danmark samt som led i opfyldelse af
de malsaetninger m.v., som fremgar af forskellige internationale naturbeskyttelsesinstrumenter,
Danmark har tiltradt.

Lovgivningsmaessigt grundlag

Naturbeskyttelseslovens § 3 blev ved lov nr. 9/1992 sendret til en egentlig forbudsordning, dog med
mulighed for at kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation i saerlige tilfaelde, jf. naturbeskyt-
telsesloven § 65, stk. 3.

Naturbeskyttelseslovens § 3 fastseetter, at der ikke ma foretages aendring i tilstanden af 1) naturlige
sger, hvis areal er p& over 100 m?, eller af vandigb eller dele af vandlgb, der af miljgministeren ef-
ter indstilling fra kommunalbestyrelsen er udpeget som beskyttede, 2) heder, moser og lignende,
strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev, nar sddanne naturtyper en-
keltvis, tilsammen eller i forbindelse med de sger, der er naevnt i stk. 1, er stgrre end 2.500 m? i
sammenhangende areal eller 3) moser og lignende, der er mindre end 2.500 m?, nar de ligger i
forbindelse med en sg eller et vandlgb, jf. foran.

Beskyttelsen sker som erstatningsfri regulering overfor lodsejerne.

Formalet med loven/bestemmelsen

Formalet er generel beskyttelse af en raekke naturtyper mod aendringer i deres naturtilstand, nar de
opfylder lovens definitioner om areal og naturindhold. De beskyttede vandlgb er udpegede pa kort.
Omkring 9,5 % af Danmarks areal er beskyttet pa denne made.

Beskyttelsen er umiddelbar og forudseetter ikke, at et areal er registreret som beskyttet. Natursty-
relsen gennemfarer i perioden 2011-2014 en opdatering af den landsdeekkende vejledende regi-
strering af de beskyttede naturtyper. Registreringerne foregar kommunevist og vil blive gjort offent-
ligt tilgeengelige pa Miljgportalen, hvor naturtyperne er vejledende registreret.

Betydning for opstilling af vindmgller - muligheder og begraensninger

Det fremgar af lovbemeaerkningerne til lovforslaget til lov nr. 9/1992 om naturbeskyttelse, at det ved

administrationen af 8 3 er forudsat, at der skal foreligge seerlige omsteendigheder, fgr der kan gives
tilladelse til foranstaltninger, som aendrer tilstanden i de beskyttede naturtyper, nar eendringerne er
veesentlige eller i modstrid med @nsket om at opretholde de pagaeldende naturtyper som sadanne,



idet reglerne er et udtryk for en generel samfundsmaessig interesse i, at de beskyttede naturtyper
opretholdes.

Det er ikke nok, at der er pavist en vaesentlig jordbrugs- eller anden gkonomisk eller rekreativ inte-
resse i, at et indgreb kan finde sted. For at et indgreb i omradets tilstand eventuelt kan accepteres,
ma der tillige enten veere tale om et omrade, som ud fra naturbeskyttelseshensyn vurderes som
uden seerlig interesse, eller om et indgreb, der i sig selv ikke skannes at medfgre nogen afggrende
forrykning af tilstanden i omradet.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til lov. nr. 9/1992, at specielle samfundsmaessige, herunder
isaer nationale interesser, fx alternative energiformer sasom vindmgller, i den konkrete sag vil kun-
ne medfare en forskydning af den vaegt, der tilleegges de naturbeskyttelsesmaessige hensyn, som
bestemmelsen tilsigter at varetage.

Hvis det er ngdvendigt at dispensere til &endringer i tilstanden i § 3-omrader, er det normalt en for-
udseetning, at der fastseettes vilkar om kompenserende foranstaltninger som erstatningspleje eller
etablering af erstatningsbiotoper.

Der er ingen begraensninger for de vilkar, som kan stilles i forbindelse med en dispensation, sa
lzenge vilkarene ligger inden for rammerne af naturbeskyttelseslovens formal og ikke er mere vidt-
gaende end pakreevet.

Kommunerne har tilsynet med overholdelsen af § 3 og kan give dispensation, jf. naturbeskyttelses-
loven § 65, stk. 3 og 73, stk. 1.

Myndighed
Kommunen kan give dispensation til at eendre tilstanden af et beskyttet naturareal.

Klagemulighed

Natur- og Miljgklagenaevnet kan omggre kommunernes afggrelser. Naevnet har oplyst, at der ikke
har veeret indbragt sager for neevnet vedrgrende klage over dispensation fra naturbeskyttelseslo-
vens 8§ 3 til opsaetning af vindmgller.
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Klitfredning og strandbeskyttelseslinjen - naturbeskyttelseslovens 88 8 og 15

Baggrund

Danmarks kyster er en af landets starste ressourcer landskabeligt, erhvervs- og turistmaessigt og
rekreativt. Sikringen af disse veerdier er af vaesentlig national interesse og er sket gennem lovgiv-
ningen i en meget lang arraekke.

Mange af landets kystomrader og gode landbrugsjorder blev i tidligere tider gdelagt af sandflugt,
iseer langs den jyske vestkyst. Med sandflugtslovgivning, bl.a. loven fra 1867 og senere sandflugts-
loven fra 1961, gennemfgrtes deempning af flyvesandet, f.eks. ved etablering af skove og sand-
flugtsplantager og forbud mod forskellige aktiviteter. Med naturfredningsloven fra 1937 indfgrtes en
100 m bred beskyttelseszone (strandbeskyttelseslinjen) med forbud mod bebyggelse mv. Baggrun-
den var stigende gnsker om bebyggelse i kystomraderne og samtidig behov for sikring af land-
skabs- og naturvaerdier og befolkningens friluftsmuligheder. 100 m zonen er siden udvidet, og be-
skyttelsens indhold er skeerpet i lovgivningen.

Lovgivningsmaessigt grundlag

Efter naturbeskyttelsesloven ma der ikke foretages aendring i tilstanden af de arealer, der er omfat-
tet af klitfredning (8§ 8) og strandbeskyttelse (§ 15). Der ma bl.a. ikke opfares bebyggelse mv., her-
under vindmgller, etableres hegn, beplantning og terraenaendringer mv., og der ma ikke foretages
udstykning, matrikulering eller arealoverfgrsel, hvorved der fastleegges skel.

Lovens forbud omfatter strandbredden og som hovedregel 300 m bag strandbredden, dog 100 m
ved sommerhusomrader. Klitfredningszonen kan veere noget bredere, og der kan veere eeldre klit-
fredede omrader lzengere fra kysten. Beskyttelseslinjerne ligger fast og er registreret i matrikelregi-
steret og noteret i tingbogen pa de enkelte ejendomme. Beskyttelseslinjen kan vaere fastlagt neer-
mere kysten pa en raekke straekninger, hvor der er bymaessig bebyggelse.

Formalet med loven/bestemmelsen

Klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen skal sikre bevarelsen af de dbne kyster og en generel
friholdelse af kystomraderne for indgreb, der aendrer den nuvaerende tilstand og anvendelse. Her-
med varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn. Klitfredningen skal ogsa sikre, at
der ikke opstar sandflugt, og der tillades ikke aktiviteter, der medvirker til at gdeleegge vegetationen
med risiko for gget sandflugt. De danske kyster er i deres helhed omfattet af enten § 8 eller § 15
svarende til ca. 3,6 % af landarealet.

Betydning for opstilling af vindmgller - muligheder og begraensninger

Forbuddene administreres seerdeles restriktivt og kan ifalge loven kun fraviges i saerlige tilfeelde. |
bemeerkningerne til eendringen af naturbeskyttelsesloven i 1994, hvor 100 m beskyttelseslinjen blev
udvidet til 300 m, neevnes, at "Placering af vindmgller inden for linjerne vil kun undtagelsesvist kun-
ne finde sted og kun i tilkknytning til havneanleeg, starre tekniske anleeg eller i visse tilfeelde inden
for deemningskyster.”



Mere generelt fremgar det af lovbemeerkningerne, at "Pa sma ger forudseettes den udvidede
strandbeskyttelseslinje administreret mere liberalt, nar forholdene kraever det, saledes som det og-
sa er tilfeeldet i dag for landzoneadministrationen efter planloven”.

Myndighed
Naturstyrelsen kan give dispensation.

Af afggrelser kan naevnes:

1) Miljgcenter Arhus gav i afggrelse af 15. marts 2008, j.nr. AAR-403-01766, dispensation til ud-
skiftning af et stort antal gamle mgller med faerre nye store inden for strandbeskyttelseslinjen pa
Ngrrekeer Enge i Alborg Kommune, da det vurderedes som en samlet landskabelig forbedring ved
placeringen inden for strandbeskyttelseslinjen.

2) Miljgcenter Roskilde har inden for strandbeskyttelseslinjen ved Kappel, Lolland, dispenseret til
opstilling af 5 forsggsvindmagller (ud af 7 maller), som erstatning for 24 mgller, der nedtages. Denne
sag er paklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet.

3) | et enkelt tilfeelde (Endelave) er der af Miljgcenter Arhus i afggrelse af 11. august 2010, j. nr.
AAR-410-00564, dispenseret til en ny vindmglle som erstatning for 3 seldre under hensyn til, at der
var en geeldende lokalplan far 300 m strandbeskyttelseslinjens ikrafttreeden.

Klagemulighed
Natur- og Miljgklagenaevnet afger klager over dispensationsafggrelser.

Af klagenaevnsafggrelser kan naevnes:

1) Naturklagenaevnet stadfeestede i afggrelse af 15. maj 2007, j.nr. NKN-33-01071, (MAD
2007.990) i 2007 Arhus Amts tilladelse til opstilling af 2 vindmgller p& arealer omfattet af naturbe-
skyttelseslovens 88 15 og 17 om skovbyggelinjen og strandbeskyttelseslinjen. Mgllerne var en del
af en mgllepark pa 10 mgller, der erstattede et starre antal eldre mgller. Naevnet tilsluttede sig, at
de to maller ikke ville eendre vaesentligt pa vindmglleparkens samlede pavirkning af det omgivende
landskab, og at der ikke var landskabelige forhold, der talte imod en dispensation.

2) Natur- og Miljgklagenaevnet stadfeestede i afggrelse af 5. juli 2011, j.nr. NKN-500-00051 (tidl.
NKN-1321-00667) Naturstyrelsens dispensation til opstilling af tre 100 m store vindmgller pa AZrg
under henvisning til, at de nye mealler neer eksisterende mgller vil medvirke til, at der opnas en
aestetisk sammenhaeng mellem mgllegrupper og landskab, og at en reekke andre mgller nedtages.
Endelig at formalet med mgllerne repreesenterer en sddan samfundsmaessig interesse i vedvaren-
de energiforsyning, at den restriktive praksis i dette saerlige tilfeelde kunne fraviges.
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Bygge- og beskyttelseslinjer for sger, vandlgb, skove, fortidsminder og kirker - naturbeskyt-
telseslovens 8§ 16 (sg- og abeskyttelseslinjen), 8 17 (skovbyggelinjen), § 18 (fortidsmindelin-
jen) og 8 19 (kirkebyggelinjen)

Baggrund

Det danske landskab har udover kysterne en reekke markante landskabselementer, som f.eks. sko-
ve, vandlgb, sger og fortidsminder, som har en betydelig og nogle steder afggrende betydning for
oplevelsen af landskabet. Disse landskabsveerdier er derfor sikret i lovgivningen. Bestemmelserne
om beskyttelse af disse landskabselementer har veeret i lovgivningen gennem mange ar, dvs.
skovbyggelinjen fra 1937, fortidsmindelinjen og s@- og dbeskyttelseslinjen fra 1961 og kirkebygge-
linjen fra 1983.

Lovgivningsmaessigt grundlag
Efter naturbeskyttelsesloven (nbl) ma der ikke

- placeres bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages beplantning eller sendringer
i terraenet inden for en afstand af 150 m fra sger med en vandflade pa mindst 3 ha og de
vandlgb, der er registreret med en beskyttelseslinje i henhold til den tidligere lovgivning (nbl
§ 16),

- placeres bebyggelse, campingvogne og lignende inden for en afstand af 300 m fra skove.
For privatejede skove geelder dette kun, hvis skovarealet udggr mindst 20 ha sammenhaen-
gende skov (nbl § 17),

- foretages aendring i tilstanden af arealet inden for 100 m fra fortidsminder, der er beskyttet
efter bestemmelserne i museumsloven. Der ma ikke etableres hegn, placeres campingvog-
ne og lignende. (nbl § 18), eller

- opfares bebyggelse med en hgjde over 8,5 m inden for en afstand af 300 m fra en Kirke,
medmindre kirken er omgivet af bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen (nbl § 19).

Formalet med loven/bestemmelserne

Formalet med s@- abeskyttelseslinjen er at sikre sger og aer som veerdifulde landskabselementer
og som levesteder og spredningskorridorer for plante- og dyreliv. Formalet med skovbyggelinjen er
at sikre skovenes veerdi som landskabselementer og opretholde skovbrynene som veerdifulde leve-
steder for plante- og dyrelivet. Formalet med fortidsmindelinjen er at sikre fortidsmindernes veerdi
som landskabselementer og bl.a. sikre den generelle betydning af fortidsminderne i landskabsbille-
det, dvs. indsyn til og udsyn fra fortidsminderne og samtidig sikre de arkaeologiske lag i omradet
omkring fortidsminderne. Kirkebyggelinjen skal beskytte kirker, der ligger mere eller mindre abent i
landskabet, mod at der opfares bebyggelse over 8,5 m, der virker skeemmende pa kirken.

Betydning for opstilling af vindmgller - muligheder og begraensninger

Byggelinjerne er alle forbudsbestemmelser. Vindmgller er ikke omfattet af de undtagelser fra for-
buddene, som fremgar af naturbeskyttelsesloven, fx genplantning, havneanleeg, driftsbygninger
m.fl.



Forbudsbestemmelserne mod fx at opfgre bebyggelser (s@- og abeskyttelseslinjen, kirkebyggelin-
jen samt skovbyggelinjen), eendre terraen (sg- og abeskyttelseslinjen) samt aendre tilstanden (for-
tidsmindelinjen) indebaerer derfor ogsa et forbud mod at opfare vindmgller indenfor byggelinjerne.

Dispensationspraksis, herunder Natur- og Miljgklagenaevnets praksis, er restriktiv, navnlig for sg-
og abeskyttelseslinjen og for fortidsmindelinjen. En restriktiv administration er forudsat i lovgivnin-
gen og fremgar bl.a. af bemaerkningerne til naturbeskyttelsesloven i 1992, hvor det for sg- og
abeskyttelseslinjen fremgar, at "der ikke er tilsigtet nogen realitetseendring” af den hidtidige restrik-
tive praksis, og for kirkebyggelinjen naevnes, at den praksis, der hidtil har veeret fulgt, har veeret
meget restriktiv, at "denne restriktive praksis opretholdes.”

For sg- og dbeskyttelseslinjens vedkommende vil omgivelsernes karakter, herunder en sg eller
adals abne eller uberarte omgivelser, i sagens natur betyde en forholdsvis restriktiv praksis bl.a. for
byggeri. Fsva. fortidsmindelinjen er i loven endvidere anfart, at forbuddet kun kan fraviges i saerlige
tilfeelde (nbl § 65, stk. 3). En vaesentlig del af formalet med bestemmelsen er at bevare fortidsmin-
derne som fremtraedende elementer i landskabsbilledet, og vindmgller kan kun i helt seerlige tilfeel-
de forventes tilladt mindre end 100 m fra et fortidsminde.

Myndighed
Kommunerne kan give dispensation fra byggelinjerne. Naturstyrelsen har ikke nogen opgarelse
over kommunernes afggrelser om dispensation fra bestemmelserne til opstilling af vindmagiller.

Naturstyrelsen kan treeffe afgarelse om reduktion af bygge- og beskyttelseslinjer (nbl § 69), hvis der
dermed opnas en administrativ lettelse. Dette bruges i forbindelse med lokalplanleegning om f.eks.
byudvikling med et stgrre antal byggerier, hvor flere afggrelser om dispensation erstattes af én af-
garelse, en ophaevelse (reduktion).

Klagemulighed
Natur- og Miljgklagenaevnet afger klager over dispensationsafgarelser.
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Lavbundsarealer, herunder vAdomrader

Baggrund

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for potentielle lavbundsarealer, herunder
beliggenheden af lavbundsarealer, der kan genoprettes som vadomrader. Formalet med
udpegningen af lavbundsarealer er ifalge Oversigten over statslige interesser i
kommuneplanlaegningen, 2013, bl.a. at reservere dem til fremtidige naturomrader og til

initiativer, der forbedrer vandmiljget. Genopretningen af vadomrader pa lavbundsarealer er et af de
redskaber, der skal anvendes for at opna et vandmiljg med god kvalitet og forbedre biodiversiteten.

Med Grgn Veekst-aftalen er det besluttet, at der i perioden 2010-2015 skal etableres op til 10.000
ha vadomrader samt 1.500 ha vadomrader i adale med det formal at reducere udvaskningen af
kveelstof og fosfor til sarbare fjorde, kyster og sger. Vadomradeindsatsen skal gennemfares af
kommunerne, og der er pa den baggrund etableret en tilskudsordning, der administreres af
Naturstyrelsen i samarbejde med NaturErhvervstyrelsen med stgrst mulig refusion fra EU’s
landdistriktsprogram. Med finanslov 2012 er der igangsat en supplerende vadomradeindsats, hvor
Naturstyrelsen gennemfgrer projekterne. Indsatsen skal bidrage med en kveelstoffiernelse pa i alt
181 tons/ar og kan skabe op til 1.600 ha nye vadomrader. Vadomradeindsatsen bidrager til Gran
Veekst-aftalens malsaetning om at etablere 75.000 ha ny natur.

Udpegning af et potentielt kombineret vindmglle- og vadomrade vil kraeve, at der er taget stilling til
en reekke naturmaessige- og tekniske problemstillinger i forbindelse med udnyttelse af omradets
vindressourcer og samtidig med gnsket om at oversvgmme arealet. Endvidere skal de gvrige
landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser, der geelder for arealet, iagttages.

Lovgivningsmaessigt grundlag
Det lovmeessige grundlag for opstilling af vindmgller i lavbundsarealer, herunder vadomrader findes
dels i planloven, dels i naturbeskyttelsesloven.

1. Planloven

Kommunerne skal ifglge planloven udarbejde retningslinjer i kommuneplanen for lavbundsarealer,
herunder beliggenheden af lavbundsarealer, der kan genoprettes som vadomrader, jf. planlovens §
1llanr. 12.

| cirkuleere om regionplanlaegning og landzoneadministration for lavbundsarealer der er potentielt
egnede som vadomrader (132 af 15/07 1998), og tilhgrende vejledning (133 af 15/07 1998) er det
fastlagt, at der ikke ma gives tilladelse til byggeri og anleeg m.v., herunder vindmgller, som kan
forhindre, at det naturlige vandstandsniveau kan genskabes.



Landzonemyndigheden vurderer i de aktuelle tilfeelde, hvorvidt konkrete bygge- og anleegsarbejder
vil kunne forhindre, at det naturlige vandstandsniveau kan genskabes, og dermed er omfattet af
bestemmelsen.

Oversigten over statslige interesser i kommuneplanlaegningen, 2013, fremseetter bestemmelser
om, at

« retningslinjer for lavbundsarealer, herunder lavbundsarealer, der kan genoprettes til vadomrader,
skal medvirke til at sikre, at malene om en reduktion af kvaelstof og fosfor gennem nye vadomrader
og adalsprojekter indfries

« der ikke meddeles landzonetilladelse til byggeri og anleeg m.v.,som kan forhindre, at det naturlige
vandstandsniveau kan genskabes i lavbundsarealer, der er udpeget som potentielt egnede til
genopretning af vadomrader

« der ved revurdering af udpegning af lavbundsarealer skal tages hgjde for, at planleegning skal
sikre og udbygge sammenhaengende natur og vandmiljo

« ved en revurdering af lavbundsomrader, som kan genoprettes som vadomrader, skal
kommunerne sikre, at udpegningen stgrrelsesmaessigt svarer til den hidtidige udpegning.”

2. Naturbeskyttelsesloven

Omrader, der i kommuneplanen er udpeget som "lavbundsareal, herunder lavbundsarealer, der kan
genoprettes som vadomrader” er omfattet af bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens kapitel 8.
Landdistriktsloven indgar ogsa i det juridiske grundlag i forhold til den aktuelle vddomradeordning,
fordi der heri fastlaegges regler for administrationen af tilskudsordninger for vadomrader.

Formalet med loven/bestemmelsen

Formalet med bestemmelserne i planloven er at sikre det juridiske grundlag for at kunne udleegge
lavbundsarealer, herunder beliggenheden af lavbundsarealer, der kan genoprettes som
vadomrader (jf. lovbestemmelsen).

Det bemeerkes, at alle aspekter af en plan eller et projekt, som i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter skannes at kunne pavirke et Natura 2000-omradet veesentligt jf.
habitatdirektivets artikel 6.3 skal inddrages i en konsekvensvurderingen, hvilket bl.a. kan omfatte
etableringen af et vadomrade.

Derudover skal kommunerne i deres plansagsbehandling sikre sig, at de har inddraget hensynet til
bilag IV-arter, inden de giver en tilladelse, dispensation etc. til en plan. Som hgringsmyndighed har
Naturstyrelsen pligt til efter planloven at ggre indsigelse mod en plan, hvis en kommune ikke har
inddraget hensynet til bilag IV-arter i deres afgarelse.

Opstar der en situation, hvor der er givet tilladelse til en plan eller projekt, og hvor der ved
tilladelsens tilblivelse ikke er konstateret rastende eller ynglende bilag IV-arter i omradet f.eks.
flagermus, men ved projektets igangsaettelse alligevel viser sig at veere bilag IV-arter, har
Naturstyrelsens lokale enheder efter Naturbeskyttelseslovens § 29a som tilsynsmyndighed pligt til
at gribe ind og stoppe projektet mhp at saette en ny undersggelse af bilag IV-arter i gang*.

! Derudover henledes opmarksomheden pa, at der efter naturbeskyttelseslovens § 29 a alene er tale om forsetlig
forstyrrelse af de sakaldte bilag I\V-arter, der er strafbelagt, jf. i gvrigt habitatdirektivet. En forstyrrelse er forsatlig, hvis
der er handlet med hensigt til at forstyrre, eller hvis en forstyrrende aktivitet gennemfagres med viden eller formodning
om, at arten findes i omradet, eller hvor aktiviteteten forsaettes efter at det viser sig, at arten bliver forstyrret.

Strafbarhed forudsatter dog herudover, at forstyrrelsen har negativ virkning for arten eller bestanden



Betydning for opstilling af vindmgller — muligheder og begraensninger

| vddomradeindsatsen er der krav om omkostnings- og arealeffektivitet, og eventuelle
ekstraomkostninger til etablering af vindmagller i eksisterende og kommende vadomrader
forudseettes derfor afholdt pa en saddan made, sa vadomradets omkostnings- eller arealeffektivitet
ikke pavirkes naevneveerdigt. Er vddomraderne ikke omkostnings- eller arealeffektive, vil de ikke
kunne opna tilsagn om de statslige tilskud, der i starst muligt omfang skal sages EU-refusion for
gennem Landdistriktsprogrammet.

Ligeledes vil det, pa arealer, hvor der endnu ikke er etableret et vadomrade, men hvor omraderne
er udpeget som potentielle vadomrader, veere ngdvendigt, at finansieringen af de
ekstraomkostninger, der vil palgbe sig afholdes pa en sadan made, at det ikke giver problemer ift.
de kriterier om omkostnings- eller arealeffektivitet, der er tilknyttet vddomradeindsatsen.

Mgllernes fundament skal ifglge Vindmglleindustrien udformes under hensyntagen til en eventuel
kommende vandstandsstigning. Det kan eksempelvis forhgijes eller placeres pa kunstige
forhgjninger, formalet hermed er at undga, at der treenger vand ind i bunden af mgllen, hvilket kan
beskadige mgllens funktion.

Derudover er det ifglge Vindmglleindustrien ngdvendigt, at der er adgang til mgllen via en
vejforbindelse, sa det er muligt at gennemfgre service og vedligehold samt evt. udskiftning af
mglledele eller lignende. Den tekniske udformning af vejen vil ligeledes afhaengige af typen af
vadomrade, idet almindelige veje sandsynligvis vil kunne anvendes pa arealer, der genetableres
som "vadenge”, mens der for omrader som skal ligge helt eller delvist under vand ma etableres
daemningsanleeg til placering af adgangsveje samt arbejdsarealer i vadomradet.

Opstilling af vindmagller i etablerede vadomrader kan potentielt have en negativ indvirkning pa
arealets samlede neeringsstoffjernelse i det omfang, at opfagrelsen af vindmgller vil betyde
vaesentlige indskraenkninger i vddomradet i form af anleegs- og adgangsveje, fundamenter mm.
Samlet set bidrager etableringen af nye vadomrader til Grgn Veekst-aftalens malsaetning om at
skabe mere natur. Det skal som altid vurderes i forbindelse med en VVM-redeggrelse, om der er
risiko for negativ pavirkning af landskab og natur som fglge af mgllerne.

Myndighed
Naturstyrelsen er overordnet myndighed for planloven. Kommunerne varetager planloven i relation
til kommuneplanlaegningen.

Klagemulighed
Natur- og Miljgklagenaevnet er klagemyndighed i sager vedrgrende kommuneplanlsegning og
dermed for eventuelle klager i relation til udpegede lavbundsarealer, herunder vadomrader.
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Veerdifulde landskaber og uforstyrrede landskaber

Baggrund, generelt

Den massive satsning pa at opstille mange store vindmagller i det abne land udfordrer gnsket om at
bevare veerdifulde landskaber. Afvejningen mellem de to ofte modstridende interesser sker primaert
i kommuneplanleegningen, idet det er kommunerne, der udpeger savel veerdifulde landskaber som
arealer til produktionsmgller. Derimod er det en statslig opgave at planleegge for mgller over 150 m.

Baggrund, uforstyrrede landskaber

| rapporten "Starre uforstyrrede landskaber — et pilotprojekt om tekniske anleegs indflydelse pa
landskabet”, Skov- og Naturstyrelsen, pavistes i 1992, hvordan samfundsudviklingen havde
pavirket landskaberne med mange anleeg. Rapporten anbefalede, at man i planleegningen
udpegede uforstyrrede arealer pd mindst 100 km2 "som et supplement til gvrige frednings- og
planlaegningsinteresser”.

Som opfalgning herpa udsendtes i 1995 den statslige udmelding til regionplanrevision 1997, hvori
bl.a. stod, at "Som led i revision 1997 af regionplanerne bgr der derfor ske en kortlaegning af starre,
uforstyrrede landskaber som kan indgd sammen med andre interesser i den samlede afvejning”.

Dette gnske er gentaget i efterfglgende udmeldinger til revision af regionplaner og nu ogsa
kommuneplaner. | "Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen — 2009 stod bl.a.: ”
Kommuneplanens retningslinjer og rammer skal sikre, at uforstyrrede landskaber kortlaegges og
bevares ved at undlade at placere nye, starre tekniske anleeg som motorveje og motortrafikveje,
stgjende sportsanlaeg, jernbaner, el- og telemaster, vindmgller og andre stgrre anlaeg bade i og for
teet pa omraderne.”

Derimod indeholder "Oversigt over statslige interesser i kommuneplanleegningen 2013” ikke et krav
om, at kommunerne skal kortlaegge (nye) uforstyrrede landskaber. | oversigten star i 8.1.2:
"Kommuneplanens retningslinjer og rammer skal beskytte stgrre sammenhaengende landskaber,
herunder de uforstyrrede landskaber, og det skal sa vidt muligt undlades at placere nye starre,
tekniske anleeg bade i og for taet pa omraderne”.

Kommunerne kan altsa beholde de uforstyrrede landskaber, der blev overtaget fra amternes
regionplaner eller udpeget i den nu geeldende kommuneplan 2009, og de kan sendre omraderne
eller udpege nye som en del af kommuneplanleegningen. | 2013-oversigten for den kommende
revision af kommuneplanerne er der lagt veegt pa at sikre starre sammenhaengende landskaber, og
deres eventuelle uforstyrrethed betragtes kun som en del af udpegningsgrundlaget herfor.

Lovgivningsmaessig baggrund
Planloven (LBK nr. 937 af 24.09.20009) tilsigter ifglge sin formalsparagraf bl.a., at der skabes og
bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber.



Ifalge planlovens § 11a, stk. 1, nr. 15 skal en kommuneplan indeholde retningslinjer for sikring af
landskabelige bevaringsveerdier og beliggenheden af omrader med landskabelig veerdi, herunder
stgrre sammenhaengende landskaber. Derimod naevner planloven ikke noget specifikt om
uforstyrrede landskaber.

| afsnittet "8.1 Landskab” i "Oversigt over statslige interesser i kommuneplanleegningen 2013” star i
beskrivelsen af statslige mal, at "I det abne land udger karakteristiske og oplevelsesrige landskaber
af hgj kvalitet de landskabelige bevaringsveerdier”. Der star ogsa, at ” Det er derfor et mal, at
kommunerne szetter fokus pa beskyttelsen af veerdifulde landskaber og samtidig lokaliserer
ngdvendige anleeg under hensyn til landskabet”.

Som en udmgntning af planloven omfatter den statslige oversigt tre formulerede krav til
kommunernes varetagelse af landskab i den kommende kommuneplanlaegning:

8.1.1 Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer til sikring af landskabelige bevaringsveerdier
og beliggenheden af omrader med landskabelig veerdi

8.1.2 Kommuneplanleegningen skal sikre og bevare starre sammenhaengende landskaber,
herunder de uforstyrrede landskaber.

8.1.3 Kommuneplanens retningslinjer skal sikre, at ny byvaekst og nyanleeg ikke forringer
landskaberne

Alle tre krav er relevante for lokalisering af store vindmgller.

Planloven naevner ikke noget specifikt om uforstyrrede landskaber, men i henhold til
kommuneplanvejledningen skal retningslinjer i kommuneplanerne varetage bevaring af uforstyrrede
landskaber.

Formalet med loven/bestemmelsen

Formalet med bestemmelserne om landskab i planloven og den statslige oversigt er at sikre
landskabelige bevaringsvaerdier og beliggenheden af omrader med landskabelig veerdi, herunder
stgrre sammenhaengende landskaber.

Formalet med at udpege og beskytte "starre uforstyrrede landskaber” er at se
landskabsudpegningen i sammenhaeng — ogsa over kommunegraenser og under indflydelse af
anleeg, som har langtreekkende konsekvenser samt at sikre de fa tilbagevaerende
sammenhangende landskaber, som endnu ikke visuelt eller stgjmaessigt er afggrende negativt
pavirket af tekniske anleeg.

Betydning for opstilling af vindmgller — muligheder og begraensninger

Som det fremgar ovenfor, kan den sikring af landskabelige bevaringsveerdier, der sker i
kommuneplanlaegningen, have betydning for, hvor der kan opstilles vindmgller. Det er
kommunerne, der vurderer, om et forslag til lokalisering af vindmgller er i konflikt med
kommuneplanens retningslinjer om landskabsbeskyttelse, herunder gnsket om at bevare det
uforstyrret.

Afhaengigt af, hvad der fastlaegges i retningslinjerne, kan det blive ngdvendigt at udarbejde et
kommuneplantillaeg, som aendrer prioritering og afgraensning af et vaerdifuldt landskab eller et



uforstyrret landskab for at muliggare opstilling af mgller. Naturstyrelsen kan ggare indsigelse mod
kommuneplanleegningen, hvis det strider mod statslige interesser.

Myndighed

Kommunerne varetager planloven i relation til kommuneplanlaegningen, som bl.a. omfatter omrader
med landskabelig veerdi og stgrre sammenhaengende landskaber.

Naturstyrelsen er overordnet myndighed for planloven, og varetager endvidere de statslige
interesser i forhold til kommuneplanlaegningen.

Klagemulighed
Natur- og Miljgklagenaevnet er klagemyndighed i sager vedrgrende kommuneplanlaegning f.s.v.a.
lovmaessige forhold - ikke konkrete landskabsmaessige vurderinger.
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Nationalparker

Baggrund

Der er efter aftale med partierne bag nationalparkloven udpeget 5 omrader som nationalparker. De
tre farste er oprettet (Thy, Mols Bjerge og Vadehavet), mens de to sidste er under oprettelse
(Skjern A og Kongernes Nordsjaelland).

Den enkelte nationalpark ledes af en bestyrelse, som skal udarbejde og sgge at gennemfgre en
plan for nationalparkens etablering og udvikling. Bestyrelsen er uafhaengig af ministeren og kan
alene sgge at gennemfgre nationalparkplanen gennem frivillige virkemidler.

Lovgivningsmaessigt grundlag

Formalet med nationalparker og de generelle regler for oprettelse, drift og udvikling af
nationalparker fremgar af nationalparkloven (lov nr. 533 af 6. juni 2007). Den enkelte nationalpark
oprettes ved en bekendtggrelse udstedt med hjemmel i nationalparkloven.

Formalet med loven/bestemmelsen

Det overordnede formal med at oprette nationalparker er at styrke og udvikle naturen, men
oprettelse har ogsa til formal at styrke en reekke andre formal, jf. nationalparklovens § 1.

Det fremgar af nationalparklovens § 1, nr. 4), at det er et specifikt formal, at "bevare og styrke de
landskabelige og geologiske veerdier”.

Betydning for opstilling af vindmgller - muligheder og begraensninger

Miljgministeren kan i bekendtggrelsen for den enkelte nationalpark fastseette regler om
begraensning af kompetencen til planlaegning efter reglerne i planloven (nationalparklovens § 3).
Disse rammer kan bl.a. omfatte etablering af hgje anlseg som fx vindmagller.

Bestemmelsen har til formal at fastlaegge rammer for planlaegningen, som kommunerne skal
respektere, for at formalet med nationalparken kan opfyldes. Udgangspunktet for fastseettelse af
sadanne rammer er den eksisterende overordnede planlaegning.

Med bekendtggrelserne for nationalparkerne for Thy og Mols Bjerge er der med hjemmel i
nationalparklovens § 3 fastsat regler med forbud mod opfarelse af hgje anlaeg i bestemte omrader
af nationalparken for at sikre isser landskabelige veerdier.

Myndigheden kan i seerlige tilfeelde tillade, at forbuddet mod hgje anleeg fraviges, med mindre det
kan forringe oplevelsen af landskabet i nationalparken.

Myndighed
Naturstyrelsen er myndighed.

Klagemulighed
Nej.
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Kystlandskaber

Baggrund

Det abne danske kystlandskab er en truet og begraenset ressource, som er enestaende i Europa
pa grund af dets variation og omfang. Det er et mal, at de abne kyster fortsat skal udgare en
vaesentlig natur- og landskabsressource.

Kystlandskaber repraesenterer en reekke forskellige landskabstyper. | de dbne kyster, hvor den
landskabelige oplevelse primeert relaterer sig til terreenets overgang til vandet, er der dels
kystomrader, som er karakteriseret ved en flad og jaevn kyststraekning, dels klint- og klitkyster, som
er markante overgange mellem land og vand, fjord- baelt- og sundkysterne, som er karakteriseret
ved at veere indrammet af udsigten henover vandet af modstaende kyster og sidst ghavskyster.

Lovgivningsmaessigt grundlag
Planleegningen for vindmgller i kystnaerhedszonen kreever en seerlig planlaegningsmeessig eller
funktionel begrundelse. Planlovens 8§ 5b.

Formalet med loven/bestemmelsen
Det er et statsligt mal, at friholde de dbne, ubebyggede kystomrader samtidig med, at anlaeg og
bebyggelse, der kraever kystnaer beliggenhed kan indpasses.

Betydning for opstilling af vindmgller — muligheder og begraensninger

Det er muligt at opstille vindmgller i kystnaerhedszonen. Placering af vindmgller i kystlandskabet
forudseetter en seerlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystneer lokalisering.
Det er en vigtig forudsaetning, at der indgar en vurdering af den visuelle og landskabelige
pavirkning af det sarbare kystlandskab.

Planleegning for opstilling af vindmgller ud fra seerlige vindgode forhold vil veere en funktionel
begrundelse. Lokalisering af vindmgller pa baggrund af en sadan funktionel begrundelse vil dog
altid forudseette en naermere afvejning over for natur- og landskabsinteresser i kystnaerhedszonen.

Der henvises til "Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen 2012 og til
publikationen "Store vindmgller i det abne land — en vurdering af de landskabelige konsekvenser,
Miljgministeriet januar 2007.






NOTAT %
@? Miljgministeriet
Naturstyrelsen

Det abne land og friluftsliv
J.nr. NST-103-00050

Ref. jac, kra

Den 15. marts 2012
Revideret 2. juli 2012

Tekniske anleeg — landskab, sikkerhed m.m.

Baggrund

Nogle landskaber er domineret af store tekniske anleeg som kraftveerker, havne, broforbindelser
eller andre erhvervsanlaeg. Oftest vil der veere tale om anleeg der, ligesom store vindmgiller,
indeholder hgje elementer, og derved kan have stor indvirkning pa landskabet.

En placering af store vindmgller ved sadanne anleeg vil ikke veesentligt @ge den landskabelige
pavirkning. Der er fa anlaeg, som visuelt vil matche vindmgller pa op til 150 meter i hgjden. Seerligt
placeringer ved store kraft- og fiernvarmeveerker, industrihavne m.m. bgr indga i kommunernes
vurderinger.

Det fremgar af rapporten "Store vindmgiller i det dbne land — en vurdering af de landskabelige
konsekvenser” (2007) at en placering ved hgjspaendingsledninger bar ske pa baggrund af en
konkret visuel vurdering af samspillet mellem de to elementer.

En placering af vindmgiller langs overordnede veje og jernbaner i en afstand af 1 gange
vindmgllens hgjde bgr indga i kommunernes vurdering af, hvor der fremadrettet kan planleegges for
vindmgller. Der henvises til afsnit 6.5.3 i rapporten.

Der eksisterer derudover en raekke hensyn til andre tekniske anleeg i forbindelse med planlaegning
for vindmgller. Det er hensyn til blandt andet hgjspaendingsledninger, jordkabler, radio- og
telekaeder og rgrledninger m.v.

Lovgivningsmaessigt grundlag
| kommuneplankataloget i planloven § 11 a, fremgér det at kommunerne bl.a. skal planlaegge for
tekniske anlaeg, udleegge nye erhvervsomrader, vindmgller m.m.

I vindmgillecirkuleeret (Cirkulsere om planlsegning for og landszonetilladelse til opstilling af
vindmgller, nr. 9295 af 22. maj 2009) skal kommunerne i deres planlaegning sikre, at der ikke
placeres vindmgller teettere pa nabobeboelse end 4 gange mgllens totalhgjde. Samtidig skal
kommunerne i deres planleegning og sagsbehandling tage hensyn til natur, landskab, kulturhistorie
og jordbrugsmaessige interesser. Samtidig skal mgllers forhold til andre tekniske anlaeg i det abne
land vurderes, jfr. vejledningen til cirkuleeret.

Der findes ingen generelle afstandskrav mellem vindmgller og andre typer tekniske anlaeg. Til
gengeeld kan der for en reekke anleegstyper veere seerlige sikkerheds- eller konstruktionsmeaessige
forhold, der stiller krav om en vis afstand til nye vindmgller. Ledningsregistret (jfr. Bekendtggrelse
om registrering af ledningsejere) indeholder et register over ejere af ledninger, der er nedgravet i
jord eller anbragt pa havbunden inden for dansk sgterritorium. Formalet er at stille oplysninger til
radighed myndigheder, virksomheder og privat personer om, hvem der ejer ledninger, og sikre at
naermere information om disse ledninger kan fremsendes til graveaktar.

Formalet med loven/bestemmelsen



Formalet med bestemmelsen er at sikre, at kommunerne foretager en afvejning af de forskellige
interesser i arealanvendelsen, som kommuneplanen er et udtryk for.

Betydning for opstilling af vindmgller — muligheder og begraensninger

En samteenkning af landskaber domineret af store tekniske anleeg og placeringen af vindmgller kan
indga i kommunernes videre overvejelser om placering af vindmgller. Vindmgllerne ved
Nordjyllandsveerket i Ngrresundby, Lynetten i Kgbenhavn, de kystnaere placeringer ved
Frederikshavn, Cheminova ved Rgnland og Avedgreveerket i Hvidovre Kommune er eksempler pa,
hvor en sadan lokalisering er sket. Der kan ogsa opstilles vindmgller i erhvervsomrader, safremt
der ikke er boliger eller anden stgjfglsom arealanvendelse i neerheden.

En arbejdsgruppe under Transportministeriet med deltagelse af Miljgministeriet og Klima-, Energi-
og Bygningsministeriet har belyst muligheden for at placere vindmagller teettere pa veje og
jernbaner. Vurderingen er, at den nuveerende viden giver mulighed for at placere vindmgller i en
afstand af 1 gange vindmagllens hgjde. Til veje palagt byggelinjer, fastleegges afstanden fra disse.

Der vil ske en evaluering af anbefalingen inden udgangen af 2012 med henblik pa at vurdere de
indvundne erfaringer.

Der henvises til publikationen "Store vindmagller i det abne land — en vurdering af de landskabelige
konsekvenser, Miljgministeriet januar 2007.

Ved planleegning af vindmgller naer hgjspaendingsledninger skal der tages hensyn til, at det er
ledningsejeren, der kan fastseette krav til afstand mellem hgjspaendingsledning og naermeste mglle
i forhold til det konkrete projekt og ledningens type og stgrrelse. Hgjspaendingskabler og -
luftledninger vil, i form af en tinglyst servitut, almindeligvis veere omfattet af en 7-20 meter
beskyttelseszone for at sikre plads til servicemaskiner m.m., og der ma ikke veere vingeoverslag ind
over denne zone. Luftledningsejeren vil som udgangspunkt stille krav om en mindsteafstand
svarende til en gange vindmagllens totalhgjde, saledes at vindmgllen (i det teoretiske tilfeelde af
havari) ikke vil veelte ned i hgjspaendingsledningen, og tilsvarende kan gaelde for placering af
kraner under anlsegsfasen af nye vindmgller.

For jordkabler vil ledningsejeren have gnske om en mindste afstand bestemt af de
spaendingspavirkninger, som lynnedslag i vindmgllerne vil pafare kabler i nserheden af vindmgllen.
Mindste afstanden vil normalt veere 50 meter.

Hvad angar hgjspaendingsstationer fastsaetter stationsejeren krav til afstand mellem
hgjspaendingsstation og nsermeste vindmglle i forhold til det konkrete projekt og i forhold til
konsekvensvurderinger af den risiko, et vindmgllehavari pafgrer hgjspaendingsstationen. Den
mindste afstand vil som oftest veere bestemt af risikoen for, at et mgllehavari medfarer
driftsforstyrrelser i hgjspaendingsstationen med pavirkning af forsyningssikkerheden til falge.

For sa vidt angér radio- og telekaeder fastsaetter radiokeedeoperatgren krav til afstand mellem
kaede og vindmgller i forhold til det konkrete projekt og radiokeedens type og fglsomhed. Afstanden
har ingen sikkerhedsmeessige aspekter, men vindmgller kan virke forstyrrende for radio- og
telekeeder, og dermed gdelaegge signaler gennem kaeden. Den anbefalede sikkerhedsafstand til
radiokaeder (sigtelinjen mellem masterne) er 200 meter til neermeste vingespids.

Med hensyn til gasledninger er det danske naturgasnet opbygget af fire slags ledninger:
transmissionsledninger, fordelingsledninger, distributionsledninger og stikledninger. | et



servitutbzelte op til 5 meter omkring alle transmissions-, fordelings- og distributionsledninger pa
privat grund er der tinglyst en servitut, som indebaerer, at der ikke ma arbejdes i servitutbeeltet uden
tilladelse fra ledningsejeren.

Endvidere skal der tages hensyn til, at der i en risikozone (op til 20 meter) omkring en gasledning af
sikkerhedsmaessige grunde skal indhentes ledningsoplysninger og eventuelt anmodes om
ledningspavisning, fer der ma arbejdes. Ligeledes skal der vaere opmeerksomhed pa, ati en
sikkerhedszone (op til 20 meter) omkring en gasledning, ikke ma opferes bygninger til ophold for
mennesker, hverken boliger, arbejdsrum, drivhuse eller lignende.

Afstandskravet for vindmgller til rgrledninger er af sikkerhedsmaessige hensyn som udgangspunkt
2 gange vindmagllens totalhgjde, men ledningsejeren kan dog, ud fra en konkret vurdering,
dispensere herfra, ned til 1 gange vindmgllens totalhgjde og typisk betinget af, at vindmgllen
udstyres med ekstra elektriske foranstaltninger, der gger sikkerheden i forbindelse med lynnedslag.

1. september 2005 blev det lovpligtigt at indhente ledningsoplysninger i Ledningsejerregistret
(LER), inden der ma udfgres gravearbejde i forbindelse med projektering.






	Bilag 2.0 Notater udarbejdet af Naturstyrelsen
	Bilag 2.1. Nabobeskyttelse i vindmøllereguleringen
	Bilag 2.2. Natura 2000
	Habitatdirektivets regler om udpegning og beskyttelse af udpegede områder er i på Miljøministeriets lovområder gennemført med bekendtgørelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgørelsen) med senere ændringer. Bekendtgørelsen udpeger områderne og indeholder i §§ 6-9 bindende retningslinjer for myndighedernes planlægning og behandling af sager indenfor Miljøministeriets lovgivning.
	Bekendtgørelsens § 5 indeholder et særligt planlægningsforbud for etablering af vindmøller (klynger, parker og store enkeltvindmøller) inde i områderne, og som kun i særlige tilfælde kan fraviges.
	I andre sektorministeriers lovgivning gælder tilsvarende regler om at varetage forpligtelserne efter habitatdirektivet (f.eks. vejloven, havneloven og kystbeskyttelsesloven).

	Bilag 2.3. Reservater
	Bilag 2.4. Bilag IV-arter
	Bilag 2.5. Skovloven
	Bilag 2.6. Naturfredning
	Bilag 2.7. Naturbeskyttelseslovens § 3
	Bilag 2.8. Klitfredning og strandbeskyttelseslinjen
	Bilag 2.9. Øvrige beskyttelseslinjer
	Bilag 2.10. Lavbundsarealer
	Bilag 2.11. Landskab
	Bilag 2.12. Nationalparker
	Bilag 2.13. Kystlandskaber
	Bilag 2.14. Tekniske anlæg - landskab - sikkerhed mm

