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Kommuneplanlaegning er en elektronisk ‘'samlemappe’, der ligger
pa Naturstyrelsens hjemmeside.
Intentionen med er, at der Igbende udsendes udgivelser om
emner, der har relation til kommunernes planlzegning. Der kan vaere tale om
faktablade og vejledning my., som efter Naturstyrelsens opfattelse kan vaere

nyttige som inspiration for kommunerne i deres arbejde med planlaegningen.

Forslag til udgivelser modtages gerne pa nst@nst.dk.

Tidligere udgivet

1Vand- og naturplanerne i fokus

2 Landskabskaraktermetoden og byudvikling

3 Geologi i kommuneplanlaegningen for det abne land

4 Kulturmiljget i kommuneplanlaegningen for det abne land

5 Kommuneplanlaagning for biogasanlzeg

6 Planlaegning i kystnaerhedszonen

7 Nye muligheder i byranden

8 Stgrre sammenhaengende landskaber og landskabskaraktermetoden
9 Landskabsatlas
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Vindmglleplanlaegning -
det gor vi sammen!

Hver vindmglle gar en forskel. Bade for kommu-
nen, for opstilleren og for de nye naboer. Hver en-
kelt vindmgille giver ogsa renere energi og dermed
renere |uft - bade til os her og nu, men ogsa til de
naeste generationer. Spgrgsmalet er altsa ikke, om
vi skal have flere vindmgiller pa land i Danmark.
Spargsmalet er, hvor vindmgllerne skal placeres.
Det skal vi finde svaret pa sammen.

| december 2013 madtes knapt 50 interessenter
pa Kragerup Gods til en anderledes workshop for
at drgfte Igsninger for fremtidens planleegning af
vindmgiller pa land. Med denne publikation deler vi
nu resultatet af disse draftelser med alle. Mit gnske
er, at den nye viden, der er tilvejebragt, vil inspirere
bade opstillere af vindmgller, kommuner og bor-
gere til at ga ind i planlzegningen med abenhed og
ved at indga i dialog og sikre inddragelse.

Som | kan laese, er det helt afggrende, at vi taler
sammen tidligt i planlaagningsprocessen, nar vi
skal finde den bedste placering til hver enkelt vind-
mglle. Processen kan vaere praeget af staerke
synspunkter, og det er kun naturligt, for vindmgller
er hverken usynlige eller lydlgse. Men den dialog

skal vi byde velkommen, for det er ofte, nar vi ser
tingene fra en anden vinkel, at vi forstar de forskel-
lige sider af sagen.

| Danmark har befolkningen en stor interesse

for miljget og naturen, og vi er meget villige til at
teenke over forbruget af ressourcer i vore egne
hjem. Det engagement skal vi fastholde, udvikle og
bruge - ogsa i vores fzelles arbejde med fremtidens
vindmaglleplanlzegning.

Jeg vil gerne hjaelpe borgerne og kommunerne til
at gare planlzegningen mere overskuelig og mindre
fremmed. Derfor vil Miligministeriet ogsa fremover
bruge tid og kreefter pa at bringe de forskellige
aktgrer i vindmglleplanleegningen sammen.

Miljgministeriet inviterer omverdenen indenfor. Det
har ministeriet haft stor succes med pa klimasik-
ringsomradet, friluftomradet og nu ogsa pa vind-
mglleplanlaagningsomradet. Det er den tilgang,
jeg tror pa, giver de bedste og langtidsholdbare
resultater. De bedste Igsninger finder vi sammen.

Miljgminister Kirsten Brosba!

Miljgminister Kirsten Brosbal
Foto: Claus Bjgrn Larsen
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Indledning

Vindmagllerejseholdet hjeelper kommunerne med
planlzegning for vindmagller. Det har vi gjort siden
2008 og opgaven er mangesidet: Fra konkrete
opgaver med analyser, til vejledning om aktgrind-
dragelse og handtering af interesser. Planlaagning
for og opstilling af vindmgller optager mange
forskellige parter, og der er ofte modstridende
interesser. Der er brug for, at der saettes fokus pa
en ny og anderledes form for vindmglleplanleeg-
ning, hvor aktgrer involveres tidligere og er med til
at seette retningen.

| et pilotprojekt gennemfgrt ultimo 2013, er der

skitseret og afprgvet et koncept for aktgrkortlaeg-

ning og aktgrinddragelse i en udvalgt kommune.

Projektets formal er:

- atafprove i praksis, om det er muligt at skabe
interesse, forstaelse og dialog blandt de lokale
aktgrer pa vindmglleomradet

« jfeellesskab at udvikle gode ideer til, hvordan
vi kan skabe stgrre involvering og samarbejde |
vindmglleplanlaegningen

« atformidle ideer og erfaringer, sa de kan veere
til glaede og gavn for andre

Vi er i projektet gaet i dialog med bade borgere,
interesseorganisationer, kommunale og statslige
embedsfolk, politikere, forskere, projektudviklere,
radgivere og andre interesserede. Alle, der har
vaeret involveret i pilotprojektet, har en interesse i
at deltage i vindmglleplanlaegningen. Kommunen
@gnsker at skabe mulighed for vindmgaller lokalt.
Lokale borgere gnsker at blive inddraget i kom-
munens planlaagning pa nye mader. Vindmglle-
modstandere vil have indflydelse pa, om og hvor,
der skal mgller op. Interesseorganisationer gnsker
at sikre deres interesser, f.eks. ved at skabe bedre
vilkar for opstilling af vindmaller.

| pilotprojektet er gennemfgrt interviews med
forskellige mennesker, der har eller far en rolle

i vindmglleplanlaegningen og samlet dette i et
overblik over tre overordnede aktgrgrupper, hvor
myndighedernes, erhvervets og borgernes rolle
og inddragelse er beskrevet. De tre aktgrgrupper
er detaljeret beskrevet i seks profiler, ud fra de
forskellige menneskers roller, karakteristika, behov
og udfordringer. Pilotprojektet har desuden med
sin aktivitet skabt grobund for personlig kontakt og
tillidsskabende dialog mellem de forskellige

6 Vindmgller

aktarer, hvilket er essentielt, nar vi sammen stiler
mod tidligere og netvaerksdrevet involvering af
alle parter. Dette er nyt samtidig med, at det ogsa
er velkendt og gammelt. Danmark er kendt for an-
delsbevaegelser og foreninger. De fleste danskere
er med i en eller flere foreninger eller netvaerk. |
pilotprojektet benyttede vi bl.a. kommunens eksi-
sterende kontakter til de lokale rad og borgerfor-
eninger, og skaffede ad den vej dialog med mange
borgere.

Kontakter, interviews og dialoger kulminerede i

en workshop med en bred sammensaetning af

ca. b0 aktgrer: Lokale borgere, myndigheder og
erhverv. Pa workshoppen afprgvede vi i faellesskab
metoder for, hvordan man i praksis kan skabe en
aben dialog og samarbejde pa tvaers af interesser.
Deltagerne udviklede sammen konkrete idéer til,
hvordan man kan inddrage borgere og andre aktg-
rer, sa tidligt som muligt i vindmglleplanlaagningen.

Netveerksdrevet vindmalleplanlaagning forstar

vi som dét, at skabe dialog, forstaelse og kontakt
mellem mennesker. Ikke nadvendigvis i en forma-
liseret netvaerksform, men mere som en grobund
eller faelles platform for samarbejde. At Henrik

fra byradet, som saetter den politiske retning, har
dialog med Ole fra kommunen om muligheder

og udfordringer i planlzegningen, og snakker om
drgmme og bekymringer for fremtiden med Ulla
og Henning fra nabobyerne. Kendskabet til hinan-
den og tilliden bygges op over tid, og kraever, at
alle parter er interesserede i en mere involverende
planlzegningsform, hvor nogen skal afgive ansvar
0g andre tage ansvar pa sig, og hvor man ma ac-
ceptere den praemis, at man ikke pa fornand ved,
hvor man ender. At man mades til et borgermgde
en enkelt aften er ikke netvaerk, men at man over
tid lzerer hinanden at kende, har en Igbende dialog
og udvikler sammen - det er netveaerk.
Publikationen her er produktet af vores pilotprojekt
og er teenkt som vidensdeling om aktgrerne i en
proces og som inspiration for andre, der ligesom
os i vindmgllerejseholdet gnsker at blive bedre til
borgerinddragelse, kommunikation og samarbejde.
Vi haber, at 'Vindmagller - dbenhed, dialog og ind-
dragelse’ kan inspirere til at indtaenke mennesker
0g processer i det store arbejde med Danmarks
vindmglleprojekter pa land.

Antropologisk til-
gang og metode

Vi hjeelper organisationer
og virksomheder med at
forsta brugerne og den
virkelighed, som nye til-
tag skal virke i. Og med at
forandre via involvering.

| dette projekt har Antro-
pologerne i samarbejde
med  vindmgllerejsehol-
det besggt myndighed,
erhverv og beboere fra
et omrade, hvor der bade
er sat og skal seettes vind-
mgller op. Vi har mgdt
disse virkelige mennesker
pa deres kontor, ude eller
hjemme i stuerne, og har
via samtaler, interviews
og gvelser kortlagt deres
forskellige viden om og
rolle i en vindmglleplan-
laegningsproces. Anvendt
antropologi handler om
at lzere med og af menne-
sker - ikke bare om dem.
Derfor blev de inviteret
til workshopaften for at
mgde hinanden, kvalifi-
cere resultaterne, skabe
netveerk og vaere med til
at pege frem. Tak til delta-
gerne fra Kalundborg.




Kalundborg Kommune

SOIT Case

Projektet handler om at generere idéer og afprave
metoder i samspil med de mennesker, som har en
aktie i vindmglleplanlaagningen til brug for udvik-
ling af planlaeagning nedefra. Derfor har det veeret
en forudsaetning, at projektet skulle laves i samar-
bejde med en kommune og ved at skabe dialog
med kommunens borgere. Kalundborg Kommune
blev valgt som samarbejdspart, da de bade har
vindmgller, der er sat op, og vindmglleprojekter,
der planleegges for. Samarbejdet giver mulighed
for, at bade vi og kommunens medarbejdere
kommer i dialog med de lokale borgere, som har
erfaringer med vindmgiller i deres eget naerom-
rade, kommunens proces og borgerinddragelse,
samt bekymringer for fremtiden. Samtidig har vi
kunnet gennemfare interviews og workshop et af
de steder, hvor vindmglleplanlaagningen foregar
lige nu, nemlig i Kalundborg kommune.

Kalundborg Kommune har en politisk ambition om
at vaere en "grgn industrikommune”, og har derfor

ogsa stor fokus pa gren energi og vindmegller. Den
af byradet i 2009 vedtagne temaplan for vindmgl-
ler er i gang med at blive realiseret, og der foregar i
den forbindelse det relevante planarbejde for flere
af omraderne. Kalundborg Kommune har gnsket
at deltage i projektet for at styrke inddragelsen

af borgere. Der er i kommunen et klart gnske om
at sikre borgernes interesser bedst muligt, at det
konkrete m@de og samarbejde med borgere og
andre aktgrer vil bidrage til kommunens fremtidige
borgerinddragelsesprocesser. Kalundborg Kom-
mune forventer, at erfaringerne fra pilotprojektet
vil kunne anvendes direkte i den videre planlaeg-
ningsproces, og kommunen vil have stor fokus

pa borgerinddragelse generelt i planleegningen
fremover. Projektet bidrager til kommunens dialog
med mange forskellige aktgrer inden for vindmal-
leplanlzagningen, som kommunen normalt ikke far
i tale. Denne dialog vil i sig selv styrke den
fremadrettede borgerinddragelse i planarbejdet.

Fakta om vindmgl-
leplaner i Kalund-
borg Kommune:

Temaplanen for vindmgal-
ler er godkendt i 2009
med 7 udlagte vindmgl-
leomrader.

To vindmglleomrader er
realiseret.

To vindmeglleomrader er i
planproces

Flere af de udlagte
omrader er i storskala
landskaber.
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Planlaegningens

aktarer og proces

Hvem indgar i en vindmglleplanleegningsproces og hvornar?

«  Tre aktgrtyper (Myndighed, Erhverv og Borger)

. Mange forskellige interesser
. Et planlzegningsforlgb hvor man involverer sig eller bliver inddraget pa forskellige tidspunkter
« 6 profiler (se her og pa side 12-23)

De enkelte profiler og citater, som fremgar pa de fglgende sider, er sammenskrivninger af dels kon-
krete udsagn i forbindelse med Antropologernes interviews og feltbesgg, og dels de perspektiver,
som deltagerne i workshoppen fremfarte.

Myndighed
Embedsmand
Statslige og kommu-
nale embedsmaend,
som arbejder med at
udmgnte og opfylde
vindmgllepolitiske mal
via planlaagning, lovgiv-
ning og demokratiske
processer.

Erhverv

Opstiller

Et privat firma, som star
for selve opsaetningen
af vindmgller og som
aktivt arbejder med
lodsejere, kommune og
borgere om at realisere
vindmaglleprojekter.

Borger

Proaktiv

Lokal borger, som
folger med i national
og lokal politik, og som
involverer sig vel-

eller modvilligt tidligt i
vindmglleprocessen.

O

Myndighed

Politiker

Lands- og lokalpolitiske
valgte, som arbejder
med at udstikke visio-
ner og mal for vindmgl-
leomradet og vedtage
konkrete planer og
projekter.

Erhverv

Lodsejer

Lokale jordejere, som
ejer de omrader, som er
egnede eller udpegede
til vindmglleopsaetning,
0g som kan szelge eller
udleje jorden.

Borger

Reaktiv

Lokal borger, som fgrst
sent i planlaegningspro-
cessen bliver opmaerk-
som pa vindmgllepla-
nerne og som reagerer
med spgrgsmal, usik-
kerhed og aktivitet.
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Planlaegningsforigb

Et overblik over vindmglleplanlaagning og borgernes rolle i planlsegningsprocessen

Fase O - Ramme

Borgerne er ikke med

Fase 1- Idé og igangszettelse af vindmglleplanlaegning

Den proaktive borger falger med, kender til
eller pavirker kommuneplan/vindmelleplan

Fase 2 - Udpegning af vindmglleomrader i kommuneplan

Den proaktive borger fortsaetter sit engagement,
laeser planforslag og deltager i borgermade

Modellen viser forholdet mellem de forskellige aktgrers inddragelse og deltagelse i vindmglleplanliaegningen. Myndigheden er det politiske,
pkonomiske og lovgivningsmaessige fundament hvorpa erhvervet spiller og udvikler de konkrete vindmalleprojekter. Borgere og foreninger er
med, men oftest i korte hgringsintervaller, med lille og begraenset viden og indflydelse og derfor kun kortvarigt eller drypvist.

Fase O - Ramme

Regeringen seetter
rammerne
Energiforliget fra 2012
saetter rammerne for

udbygningen med vind-

meller i Danmark.

Nye vindmgller
Havvindmagller -

1000 MW

Kystnaere omrader -
500 MW

Landmgiller - 1800 MW
(netto 500 MW)

Kommunernes mal
Forberedende arbejde
i kommunen med over-
vejelser

af potentialer, politiske
gnsker, visioner og mal.
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Fase1-1dé og igangseettelse

Debat

Kommunen udarbejder et debatoplaeg og indkal-
der idéer og forslag. Her er det muligt for borgerne
at bidrage med deres idéer og viden.

Lokale lodsejere, opstillere og andre interesserede
har mulighed for, at stille forslag til kommunen om
nye vindmglleomrader.

Andre myndigheder
Kommunen skal hgre andre bergrte myndigheder

Hegring

Kommunen skal hgre borgerne. Der er krav til of-
fentligggrelse og haring, men ikke til f.eks. afhol-
delse af borgermgder o. lign.

Behandling af bemaerkninger

De bemzerkninger borgerne og andre er kommet
med behandles af kommunen og tages med i den
videre planlaagning.

Fase 2 - Kommuneplan og miljgvurdering

Udarbejdelse af planforslag

Kommunen udarbejder et forslag til kommuneplan

eller kommuneplantillaag over de nye vindmgal-
leomrader. Samtidig laves der en vurdering af
planens miljgkonsekvenser.

Offentliggerelse af planforslag
Planforslaget offentliggares og der er herefter
haring i min. 8 uger. Her har borgere og andre,
mulighed for at kommentere pa planen.

Godkendelse
Byradet tager stilling til planen.

Offentliggerelse af endelig vedtagne plan
Kommuneplan og miljgvurdering offentliggares,
med efterfglgende klagefrist pa 4 uger.



Fase 3- Konkret ansggt vindmelleprojekt, lokalplan/kommuneplan-tilaeg og VVM

Den proaktive borger kender planerne og deres

XCY fremdrift. Der informeres om planerne og 8
ugers hgringsfristen, til borgerne

Fase 3 - Konkret vindmaglleprojekt

Ansggning
Opstiller/bygherre sender en ansggning til kom-
munen.

VVM-pligt
Kommunen afger om der er VVM-pligt pa projek-
tet, herefter klagefrist pa 4 uger.

Debat

Kommunen udarbejder et debatoplaeg og indkal-
der idéer og forslag. Her er det muligt for borgerne
at bidrage med deres idéer og lokale viden.

Udarbejdelse af planforslag
Udarbejdelse af forslag til kommuneplantillaag,
lokalplan, miljgvurdering og VVM.

Offentligggrelse af planforslag

Offentligggrelse af planforslag med min. 8 ugers
haring. Her har borgere og andre mulighed for at
kommentere planerne og vurderingen af miljgkon-
sekvenser.

Borgerinddragelse

Borgerne skal hgres (obligatorisk iflg. Planloven
og VE-loven). Opstiller skal invitere til informations-
mg@de og fortaelle om VE-lovens ordninger.

Fase 4 - Realisering af

vindmglleprojekt

Borgerne lever med
eller pa trods af
mgllerne. Forskellig
oplevelse af fordele/
ulemper. Nogle investe-
rer og bliver medlem af
vindmgllelaug

O

B Myndighed - bestdende af politikere og embedsmaend
Erhverv - bestdende af lodsejere og opstillere
Borger - bestaende af reaktive borgere og proaktive borgere

Salg af andele

Kgberetsordningen giver naboer og kommunens
borgere mulighed for at kabe andele i vindmgal-
lerne. Udbud af andele skal annonceres i lokalavi-
serne.

Erstatning for vaerditab

Vaerditabsordningen giver naboer mulighed for at
s@ge erstatning for veerditab, hvis der stilles vind-
mgller op i neerheden af deres ejendom.

Behandling af bemaerkninger

De bemeerkninger, borgerne og andre er kommet
med i hgringen, behandles af kommunen. Der
udarbejdes en hvidbog til politisk behandling, som
0gsa udsendes til bergrte parter i sagen. Hvis der
er behov for det, revideres planforslagene ud fra
de indkomne bemaerkninger.

Vedtagelse
Byradet tager stilling til planforslag.

Offentliggerelse af endelige vedtagne planer
Kommuneplantilleeg og lokalplan offentliggares,
med efterfglgende klagefrist pa 4 uger.

Behandling af klager
Natur- og Miljgklagenaevnet behandler eventuelle
klager. Der er op til 12 mdr. behandlingstid

Fase 4 - Realisering af
vindmglleprojekt

VVM-tilladelse
Kommunen udsteder
en VVM-tilladelse pa
baggrund af den VVM-
redeggrelse der er lavet
for det konkrete projekt.

Anmeldelse
Opstiller sender anmel-
delse til kommunen.

Mgllerne stilles op
Bygherre bestiller vind-
mgllerne og opfarer
dem efter de vedtagne
planer. Mgllerne net-
tilsluttes.
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Embedsmand

Kommunalt niveau

M Set med myndighedsbriller skal vi fglge reglerne, og ikke
nagdvendigvis mere. Sa ofte undersgger man hvilken radius,
man skal kommunikere ud indenfor?

Rolle
Er kommunens vindmglleplanlaagger og admini-
strative knudepunkt.

Star for den faglige og juridiske kvalitetssikring af
forslag og rapporter, sa det sikres, at alle regler og
procedurer fglges.

Star for processen med at informere og involvere
borgerne.

Karakteristik

En Igsningsorienteret, empatisk, professionel per-
son, der samler tradene og formar at vinde folks
tillid gennem lydharhed og faglig integritet.
Samarbejder med alle aktgrer og interessenter,
men bruger mest tid pa samarbejdet med opstiller
om de konkrete ansggte projekter.

”Vi skal balancere mellem
fakta, faglighed og fglelser.

Der kommer meget i spil, og
alle skal hgres og have svar”?

Behov
At der er politisk klare udmeldinger og beslutnin-
ger, som holdes.

At der er afsat tidsmaessige og gkonomiske res-
sourcer til bade sagsbehandling og borgerinddra-

gelse.

At holde sig opdateret med nyeste viden og have
mulighed for intern og ekstern faglig sparring.

12 Vindmgller

M Det kan vaere godt og giv-
tigt at fa borgerne med, men

det kan bade forhindre og
forleenge. Sa for os skaber det
mere arbejde”

Udfordringer

At det politiske landskab er dynamisk, sa beslut-
ninger og dermed administrative mandater kan
zendre sig.

At fordele og prioritere sin arbejdsindsats mellem
lovgivning, politik og udvikling med knappe res-
sourcer til radighed.

At balancere de samfundsmaessige interesser, som
ekspert pa det tekniske, lydhgr overfor det gkono-
miske og garant for og facilitator af det demokra-




tiske. At veere en lydhgr kontaktperson for meget
forskellige aktgrer med politiske, gkonomiske og

M Det kan jo veere sveaert for

folelsesmaessige interesser pa spil. lodsejere at blive udstillet
som dem, der bare skal tjene

At fa ressourcemaessig og politisk opbakning til at
turde og kunne den gode inddragelse. penge, pé bekostning af na-

boer. De er jo blevet udpeget
At have kompetencer og vaerktgijer til god borger-
inddragelse samt mulighed for videndeling mellem
kommuner, NST, Energinet m fl.

Vindmeller 13



Politiker

Kommunalt niveau

”Jeg ved efterhanden, hvilke indvendinger folk kommer med,
og hvad man kan sige, for at vaere pa forkant med hvad de

tviviler pé”

Rolle

Er politisk beslutningstager og med til at forhandle
visioner og vedtage konkrete vindmglleprojekter i
kommunen. Skal som folkevalgt varetage bade sit
partis politiske interesser, og repraesentere byradet
og den feelles kommunale politik, der udtrykkes

i kommuneplanen. Star pa mal for sin politik og i
front overfor borgerne ved borgermader.

Karakteristik

En person som forstar bade at forhandle, debat-
tere og lytte, og som kan forklare, argumentere og
indbyde til samarbejde.

b3 det ideelle borgermgde
far man mulighed for at spgr-

ge ind til hgringsmaterialet.
Det gar folk klogere og mere
oplyste”

Arbejder bade taktisk og strategisk og saetter sig
ind i de tekniske, gkonomiske og falelsesmaesssige
argumenter omkring vindmgller.

Behov
At der er klare retningslinjer fra Folketing, ministe-

rier og KL.

At flertallet i byradet bakker aktivt op om politiske
beslutninger.

At kommunens Teknik og Miljg forvaltning bistar
med stgtte og god sagsbehandling.

At der er klar arbejds- og rollefordeling ved borger-
mader.
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At der afholdes gode borgermgder, som sikrer
bade en god proces og et godt resultat i forhold til
at na kommunens mal.

Udfordringer

At balancere rummet for demokratisk indflydelse i
forhold til politiske visioner, kommunens gkonomi
0g ressourcer samt love og regler.

M Det kan ikke gares mere de-
mokratisk, end vi gar. Vi faglger
reglerne. Det kan dog mulig-
vis forklares bedre?’




At skulle navigere i et lokalt terraen, hvor man ikke At tale i gjenhgjde med borgerne om komplekse
helt kender, og ikke bgr kende, de lokale motiver aspekter ved vindmagller, og undga at tale hen over
0g magtstrukturer. hovedet pa eller ned til dem.

At veere beslutningstager og opdragsgiver og samti- At fa forklaret og diskuteret diverse aspekter pa
dig skulle overlade aktiviteter til private interessenter.  rette tidspunkt og made, for at imadekomme og
mindske eventuel mistillid og tvivl.

P Det bedste man kan gare, er
at investere i mgllerne, sa nar
de star og summer, kan man
taenke pa, at det er en gkono-
misk fordel for en selv®?
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Lodsejer

Lokalt niveau

Rolle

Er lokale jordejere som ejer de omrader, som er
egnede eller udpegede til vindmglleopsezetning. De
bliver ofte enten kontaktet proaktivt af opstillere
med henblik pa salg eller leje af jord, eller tager,
selv initiativ til et vindmalleprojekt. De har gkono-
misk interesse i vindmgller, og arbejder taet sam-
men med opstiller revisorer, advokater og andre
professionelle om at realisere projektet.

Karakteristik

En person som typisk er lokal landmand og/eller
godsejer med bade social og historisk relation til
naboer og folk i omradet. Er som erhvervsdri-
vende og lokal aktgr drevet af hensyn til bade
gkonomi og sin sociale position i naeromradet.

Er eller bliver vidende om mglletyper, mglleplan-
laegning og regler og forretning pa omradet under-
vejs i planlaagningsprocessen.

Behov

At kunne udvide og udvikle sin forretningsportefal-
je og dermed sikre gkonomisk overskud gennem
vindmgller som investeringsomrade. At sikre sig en
god social position i lokalomradet, som man har
rgdder i fgr og forsat tilknytning til efter vindmal-
leopsaetning pa ens jord.

At fa naboer og folk i neeromradet med i projektet
pa mader, hvor vindmgllerne bliver et aktiv for og
et bidrag til udvikling af lokalomradet. At fa profes-
sionel assistance fra og samarbejde med myndig-
heder og opstillere.
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Udfordringer

At traditionel landbrugsdrift giver faldende ud-
bytte, hvilket medfarer stort gkonomisk incitament
til at leegge jord til vindmglledrift.




At skulle balancere mellem hensynet til den gkono-
miske interesse i vindmglleprojekter og den sociale
og lokale position i naeromradet uden at skabe
mistillid og splid.

Inddragelse samt mulighed for videndeling mellem
At finde kreative mader til at involvere og skabe kommuner, Naturstyrelsen, Energinet mfl.
ejerskab omkring projekterne hos naboer og i
lokalomradet, sa de far og oplever positivt udbytte
0g udvikling.
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Opstiller

Nationale eller lokale firmaer, som arbejder pa lokalt niveau

Rolle

Er ofte en proaktiv driver af vindmglleprocessen,
som kontakter og samarbejder med lodsejere om
potentielle eller konkrete projekter.

Har stor gkonomisk interesse i vindmgller, og
samarbejder med kommunen i bredt omfang for
at sikre, at projekterne realiseres.

Afholder ofte den tekniske del af borgermgderne.

Karakteristik
En person som er teknisk og faglig ekspert i for-
hold til vindmagiller.

Er ofte drevet af bade skonomiske hensyn og

overbevisning om vindenergi som lgsning pa

energiproblemer og bidrag til lokal og national
udvikling.

Er bade resultat- og procesorienteret: Er aben for
kreative mader til at skabe en god proces og lokalt
ejerskab, som sikrer at vindmgllerne bliver opstillet
i sidste ende.

Nogle betaler engangsbelgb for at kagbe jord og
rettighederne til projektet hos lodsejere, andre er
timelgnnede af en opdragsgiver.

Behov

At kunne drive og udvikle og sikre forretningens
indtjening.
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At politikerne (nationalt, KL og kommunalt) er
vedholdende i deres visioner og beslutninger om
vindmagller.

At borgerprocesser er smidige og succesfulde, sa
der sikres lokal forankring, sa projekterne godken-
des og realiseres.

At kunne samarbejde mere effektivt og frugtbart
med bade embedsmaend, lodsejere og borgere.

T DAL
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Udfordringer

At man konkurrerer med andre opstillere om at
vinde projekterne, og i processen far allieret sig
med udvalgte lokale lodsejere med risiko for at
skabe spild i lokalsamfundet.

At skulle forklare komplekse spargsmal, krav, regler
og processer til borgerne og derigennem skabe
opbakning til projekterne.

At gennemfgre komplekse malinger og undersg- \\
gelser, som skal indga i projektmaterialet.

At vinde bade politisk, kommunalt og borgermaes-
sigt gehgr for at prioritere nye kreative processer "' |
oa lgsninaer. som skaber lokalt eierskab oa accept, -1
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Proaktive borgere

Lokalt niveau

Rolle

Er lokal borger med overblik over og indblik i
politik og processer, og som derfor involverer sig
aktivt i vindmglleplanlaagning med sin modstand
eller velvilje tidligt i processen. Er sjaeldent mod
vindmgller generelt, men kan vaere enten for eller
imod konkrete projekter i neeromradet - dog oftest
for, og i sa fald eventuelt som anpartshaver eller i
laug.

Karakteristik

En person som ofte er politisk interesseret og en-
gageret, fx som aktiv i foreninger, bestyrelser eller
laug, og som kan vaere enten hgjre- eller venstre-
orienteret. En del forholder sig til vindmgller i bade
nationalt, regionalt og lokalt perspektiv.
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Har eller tilegner sig hurtigt relativ stor viden om
vindmgller og planlaegningsprocesser og formar
i udpraeget grad at navigere i forhold til planleeg-
ningens komplekse forlgb og faser, dokumenter,
frister og aktgrer, for at fremfare sine holdninger
og s@ge indflydelse.

Behov
At kunne opna indflydelse pd, hvordan vindmglle-
projekterne realiseres bedst muligt.

At kunne overbevise andre aktgrer om bade de
visionaere, ideologiske og gkonomiske (oftest)
fordele ved vindmagller.




At planprocessen indeholder gode muligheder og
tid til dialog om, hvordan vindmglleprojekterne kan
realiseres bedst muligt til gavn for alle.

Udfordringer

At de andre mere reaktive borgere, og isaer de
unge borgere, ikke fglger med i politik, og slet ikke
lokalpolitik.

At noget modstand opstar som resultat af mang-
lende kendskab, der kunne vaere imgdekommet
med mere information, viden og kendskab

At det i det nuvaerende planlaegningsforlagb er
sveert at finde rum og tid til den gode dialog.
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Reaktive borgere

Lokalt niveau

Rolle

Er lokal borger som farst sent i planlaegningspro-
cessen bliver opmaerksom pa vindmglleplanerne
og de mulige indvirkninger pa naeromrade og
dagligdag, herefter reagerer de med spargsmal,
usikkerhed og aktivitet. Er sjeeldent mod vindmal-
ler generelt, men kan vaere enten for eller imod
konkrete projekter i neeromradet.

Karakteristik

En person som i hgj grad kerer sig om det lokal
0g neere, men som ikke kender, hverken kommu-
neplan eller nationale diskussioner om vindmgller
i detaljer. Har minimal eller ingen forudgaende
viden om vindmgller. Forholder sig til gkonomi,
politik, placering, hgringspligt og egne rettigheder,
men 0gsa til emner som aastetik, sundhed, natur-
bevarelse, dyrevelfaerd, privat ejendomsret - ofte
ud fra et lokalt perspektiv. Kan fgle sig ‘tromlet’

af systemet eller forvirret af regler, frister, svaert
sprog, alliancer og processer, som er svaere at
forsta.
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Behov

At blive informeret, inddraget og involveret i
vindmglleplanlaagning meget tidligt i processen, sa
man har indflydelse og bliver hgrt.

At ens tvivl og eventuelle modvilje bliver taget al-
vorligt og imgdekommet gennem dialog og med
forklaring og forstaelse - ogsa for de fglelsesmaes-
sige argumenter.

At vide hvor man kan henvende sig for at fa hjeelp
til at forsta og opklare spgrgsmal, og at man bliver
madt med god myndighedsservice.

il

@



At vindmglleprojekternes mulige konsekvenser
(gkonomi, naturpavirkning, skyggekast, stgj mv.)

for en selv og naeromradet er anskuelige og visua-

liserbare.

Udfordringer
At kommunens made at melde mulige vindmgl-
leplaner ud pd enten er i for lille radius, pa mader

som ikke rammer malgruppen, eller i sidste gjeblik,

sa man oplever at blive kastet ind i processen.

At haringsfrister er korte og borgermgde ofte op-
leves som informations- i stedet for dialogmader,
som skal hastes igennem.

At det kraever meget arbejde at saette sig ind i
tekniske og tunge rapporter og dokumenter, som
ofte er skrevet i et svaert sprog.

At man oplever, at processen er styret af andre
og derfor ikke har tillid til aktarers, rapporters og
udmeldingers uvildighed

At man har svaert ved konkret at forestille sig vind-
mgllernes positive og negative konsekvenser og
muligheder for naeromradet.
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At mades

Billeder og refleksioner fra en farste testaften pa netvaerksdrevet vindmglle-

planlaegning

Af Antropologerne

Mennesker har alle dage mgdtes og har i alle tider
udviklet former, regler, skikke og forskrifter for ' meg-
det’ Hvordan man mades, er afhaengig af, hvorfor vi
mades, og hvad vi mgdes om. Vi mennesker mgdes
til hverdag og ved seerlige lejligheder, bade til festlig-
hed og i strid. Langt de fleste af os foretraekker det
farste fremfor det sidste.

Der findes ingen endegyldig opskrift pa, hvordan
man bedst samler mennesker om vindmgller, eller
pa hvordan man bedst inviterer borgerne ind i en
planlaagningsproces. Hvis du kun er optaget af,
hvordan man ggr, og helst bare vil have en borger-
inddragelse overstaet og tjekket af hurtigst muligt,
sa er der noget vigtigt, du har glemt. For hvis du kun
interesserer dig for hvordan, sa overser du to andre
vigtige ting, nemlig 1) hvad du vil med din aktivitet og
2) hvorfor, altsa grunden til, at du vil det (eller det, du
siger, du vil): Borgerinddragelse. S& en borgerinddra-
gelse har - ganske som andre menneskelige mgder
- ikke blot et hvordan, men ogsa et hvad og iszer et
hvorfor. Og i sidste ende er borgerinddragelse netop
det: Mgdet mellem mennesker. At mgdes.

Den aften, i december 2013, hvor vindmgllerejsehol-
det, Antropologerne og Kalundborg Kommune valg-
te at kalde til workshopaften under titlen 'Mennesker
og vindmgller’, var en test. Den var en prgvehandling
udi at samle mennesker pa en ny made og give
dem anledning til at mg@des pa tvaers af holdninger,
erfaringer, fagligheder, personligheder, agendaer,
tekniske forudsaetninger og perspektiver. Aftenens
hvorfor handlede om at veere mere faelles og abne
om selve planlaagningen af en vindmglleopsaetning.
Vi mgdtes for at blive klogere, og for selve det at
mades faktisk, hvilket mange aktarer i den geengse
planlaagning sjeeldent eller aldrig gar. Ma@des.
Aftenens hvad var ikke de konkrete mgalleprojekter

i Kalundborg. Hvad handlede dels om at dele den
viden om den formelle planlzegningsproces og de
mange aktgrer og profiler, men ogsa om at dele de
bekymringer, oplevelser og den bade tilbageholden-
hed og fremadbrusen, som Antropologerne har set
og identificeret i felten gennem interviews og besag
hos 15 forskellige mennesker. Aftenens hvordan
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handlede om at skabe en uformel, respektfuld og
konstruktiv ramme om at mades som inspiration til
fremtidige mader, og det handlede om at invitere
alle til at bidrage med kreative forslag til fremadrettet
at kunne handtere de forskellige udfordringer i en
planleegningsproces.

Der findes ingen endegyldig opskrift pa hverken net-
veerksdrevet vindmglleplanlaagning eller succesfuld
borgerinddragelse. Men der findes nogle principper
eller ingredienser, som vi praesenterer her. Brug altid
gode ‘ravarer’, som er behandlet ordentligt og har
groet lokalt pa markerne, i drivhuse, indenfor, uden-
for eller vildt i dit lokalomrade. Du kan bruge:

En gratis middag pa et gods bestdende af mad, én
genstand samt kaffe og kage til deltagerne. Tilfgr
eventuelt mere selv (find gerne en lokal leverandegr
som bidragsyder pa dette). 1 invitation, du deler ud
eller sender rundt via den forudgaende aktivitet og
samarbejdet op til eventen. 1 klar tilmeldingsfrist og
angivelse af 2-3 kontaktpersoner, som svarer via mail
eller opringning. Tilfar nu 11oft pa deltagerantal, brug
gerne loftsmalet 50 mennesker. 1 fordelingsnggle
med malestokken 20 borgere til 10 opstillere/erhverv
til 20 fra kommune og andre myndigheder. Rgres
sammen. Bobler i 3 timer i alt fra 17:30-20:30.

Vi fik en fin ramme stillet til radighed af en gods- og




vindmglleejer i kommunen. Tak for det. Tilstraeb
uanset rammen, at skabe tryghed og dialog via en
form pa arrangementet, der ligner fest mere end
workshop. Vi modtog deltagerne i et rum med
smukt opdaekkede borde, men uanset hvor, bar du
sgrge for at fa haeldt vand i glassene, og opfordre
deltagerne til at skale og hilse pa hinanden med nik,
ord og gjne. Giv folk aktarfarver pa deres navneskil-
te, som man gensidig kan se, hvem der er borger,
erhverv og myndighed, bland dem og lav gerne
sma ‘festlege’ bade inden og efter maden. Vores
program sa saledes ud:

1730 Ankomst - Introduktion, roller, navneskilte
og startgvelse

1745 Spisning - med videoindslag om borgerind-
dragelse

18.30 Orientering - opleeg om planlaagningsforlgb
set fra forskellige aktarers perspektiv

1915 Gruppearbejde - selvvalgte blandede grupper
om fire overordnede emner

20.00 Afrunding - slutgvelse og orientering om
den videre process

20:30 Tak for i aften!

Vi mgdtes for at tale, udveksle, lytte, laere, sta vores
standpunkter og for at diskutere, men isaer produ-
cere input til hvorfor bade myndighed og erhverv
kan og bgr blive bedre til at involvere naboerne til
de projekter, der er pa tegnebraettet, laenge for det
sker i dag. Tidlig involvering, mere kontakt parterne
imellem, mindre bergringsangst, og et faelles gnske
om at skabe en kvalificeret, veerdig dialog, blev
fremhzevet undervejs i m@det.

Principper

"En god borgerinddragelse er en proces, hvor man
tidligt i udviklingen hiver civile aktgrer, borgere og
interessenter - altsa alle dem der har en interesse i
et projekt - med ind i projektet inden alt for meget
er fastlagt. Og dér er det vigtigt, at man fra opdrags-
givers side er meget tydelig om, hvad der er til dis-
kussion, og hvad de forskellige aktgrer har mandat
til at pavirke i processen. Har de reel beslutnings-
kompetence? Er det bare ideer og sjove inputs man
vil have? Vil man hare, hvor deres bekymringer lig-
ger? Eller kan de rent faktisk vaere med til at preege
nogle af de store beslutninger? Det skal vaere meget
tydeligt, hvad man kan og ikke kan i den proces,” si-
ger den ekspert i interessent- og brugerinddragelse,
som Antropologerne har lavet et kort videointer-
view med, og som blev afspillet midtvejs i middagen
som et samtaleforsteerkende element.

Anne-Katrine Hornemann naevnte desuden en
raekke fordele ved borgerinddragelse. Dels at man
kan ende med at opna starre velvilje, starre lokalt
ejerskab omkring et projekt, og dels at man kan fa
en langt bedre proces. Ved at mgdes og samles i
lokalomradet kan der nemlig vise sig muligheder for
at bringe ideer i spil, som kan udmgnte sig i, at man
i lokalomradet selv driver et projekt, eller kobler sig
pa et starre. | en sadan proces far man taenkt tanker
som opdragsgiver maske ikke selv ville have teenkt,
og det er med til at skabe en helt ny type innovation
i en projektproces.

Grupperne diskuterede og producerede input til
emnerne: 1) tidligere inddragelse i kommunens plan-
laegning 2) gi' noget igen til borgere og lokalomrade
3) netveaerksdrevet vindmalleplanlaegning og 4)
bekymringer, forstaelse og formidling af viden og
debat om vindmglletemaer som fx stgj, skyggekast,
stgrrelse og indvirkning pa dyreliv og sundhed.

Hvorfor borgerinddrage? At blive hgrt og inddraget
i beslutninger om forhold, der vedrgrer én, er en
demokratisk veerdi og rettighed. Det er ofte besvaer-
ligt, ja. Det tager tid og ressourcer, ja. Men kommu-
nerne, vindmaglleopstillerne og lodsejerne hvis jord,
en mglle kan og skal sta pa, oplever naturligt nok
0gs3, at hvis de IKKE hgrer og inddrager de bergrte,
sa kan et vindmglleprojekt blive ganske besveerligt
at fa igennem og ofte fgrer det til frustrationer,
klager, forsinkelser, et stort 'spild” af tid og ressourcer
0g maske splid i et lokalsamfund.

En offensiv kommunal og erhvervsmaessig strategi
kan derfor vaere at give tid og ressourcer farst og
tidligt i stedet for at (risikere at) spilde tid og res-
sourcer til sidst.

Hvad skal vi inddrage borgerne i? Den overordnede
politiske beslutning om vindmgiller pa land ER jo
taget af regeringen og folketinget i det vedtagne
energiforlig. Hvad skal vi ga sammen om, hvad er
der tilbage til feelles drgftelse skal afklares. Og man-
ge eftersparger politisk lederskab pa bade nationalt,
tvaerkommunalt og kommunalt niveau. "Vi star ved
vores beslutninger, de er ikke til at zendre, men hvor
og hvordan og hvorfor, vi ggr det, skal vi da bestemt
tale om,” kunne mange gnske sig at hare.

Anne-Katrine Hornemann
Arkitekt og ekspert i interes-
sent- og brugerinddragelse-
Blue Bakery

Hvordan gar man? Ja der er ikke en endegyldig
opskrift. Men prgv det og vov det. Ga ud. Tag kon-
takt. Saml folk. Raek ud. Giv. Brug lige dele dbenhed,
dialog og inddragelse.
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Potentialer i netvaerks-
drevet planlaegning

FORTAL OG INVOLVER MEGET TIDLIGERE END DU G@R | DAG!

De tanker og ideer, som mennesker har og deler
ud af, nar de enten er motiverede eller pressede
- hvilket mange af deltagerne i dette pilotprojekt
var - ggr, at vi allerede nu kan liste nogle rad og
potentialer for fremtidens vindmglleplanlaegning.

Vi har listet radene og potentialerne herunder i
forhold til de enkelte faser i planlaagningsforlgbet.

Fase O - Ramme

Kommunen inddrager foreninger, skoler, borgere,
sma og store landsby- og bysamfund, unge, gamle
0g interessenter, der kan have en interesse i debat-
ten eller gar pa tvaers i debatten om de politiske
gnsker og potentialerne for vindmgller pa land.

Ikke kun formanden for kommunens teknik- og mil-
joudvalg skal sta pa mal for kommunens visioner;
flere politikere skal stille op og deltage og pa den
made understgtte byradets vindmagllepolitik.

Kommunen, erhvery, foreninger eller naboer til
vindmgiller inviterer pa tur, pa besag og til debat.
Vaerdig meningsudveksling fremmes. Allerede
her kan man tage pa besgg i omrader, hvor der
er opstillet vindmgller, og tale med naboerne om
deres oplevelser, for at afmystificere og afklare,
hvad det vil sige at vaere nabo til en vindmglle og
hvilke muligheder og bivirkninger det har for et
lokalomrade.

Fase1-1dé og igangseettelse af vindmglle-
planlaegning

Kommunen kan stgtte borgergrupper i at stille
forslag og med finansieringsmodeller, sa der mod-
tages bredere forslag. Her kan man fx overveje
lzsninger, hvor vindmgllenaboer far gratis strgm, at
en provision af arligt overskud gar til lokale

foreninger eller projekter, at der opsasttes bred-
bandssendere i mgllerne til bedre mobildaskning
af lokalomradet - kun fantasien saetter graenser!

Kommunen far hjeelp af aktgrerne fra fase O til at
lave og formidle debatoplaeg og indkalde ideer og
forslag gerne med brug af nye/flere medier og fx
personlige breve med mere visuel og grafisk praeg
end blot tekst.

Fase 2 - Udpegning af vindmglleomrader
Kommunen involverer sit netvaerk af borgere,
foreninger og interessenter i arbejdet med miljz-
vurdering.

Kommunen offentliggaer planforslag i meget laen-

gere tid end 8 uger fgr haringsfrist og finder/udvik-

ler malgrupperettede former for formidling

Fase 3 - Konkret ansggt vindmglleprojekt
Kommunen og opstillernes eksperter involverer
det nu etablerede netveerk af borgere, foreninger

og interessenter i arbejdet med eksempelvis malin-

ger, vindmgllelaug, placering, finansiering mv.

Kommunen finder nye former for formidling af
afgarelser og dokumentation fra hvidbogen, med
kortere og ikke sa svaer teknisk tekst og fx online
udgaver af dokumenterne med interaktive 3D-ani-
mationer som visualiserer vindmgller i et konkret
lokalomrade, sa fx stgrrelse og skyggekast bliver
mere forstaeligt. Pa lignende vis kan stgjniveauet
fx anskueligggres, ved at give folk mulighed for at
lytte til lydoptagelser af vindmgller.

Fase 4 - Realisering af vindmglleprojekt
Realisering og fejring af etablerede modeller for
bidrag til omradet fra vindmaglleprojektet.

Overordnede rad

Er du kommune, sa tal
med din borger. Og mgd
dem. Opsgg dem. Invol-
ver dem. Inviter dem ind
og skab forbindelser og
netvaerk mellem dem, sa
de selv kan lgfte videre
i faellesskab. Og se ikke
lovkrav. om minimums-
frister som  standard-
frister;  prioritér  tiden
til en god proces - det
sparer tid i det lange Igb.

Er du lodsejer mangler
du maske ikke anledning
til at mgde borgerne,
men sgrg for ogsa at
fa de reaktive borgere
med, som jo kan reagere
ganske aktivt, nar sagen
forst kommer dem for
gje. Er du sent ude, sa
sgrg for at svare velvil-
ligt pad deres spgrgsmal,
tak dem for deres invita-
tioner og mad helst og
gerne op til deres mader.
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