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BOLIG- OG PLANSTYRELSEN

Forord

Lov nr. 1715 af 27. december 2018 om aendring af lov om planleegning (strategisk planleeg-
ning for landsbyer) trédte i kraft 1. januar 2019 og geelder for forslag til kommuneplaner, der
offentliggares den 1. juli 2019 eller senere. Andringen af planloven medfarer, at alle landets
kommuner fremover skal tage stilling til mulighederne for at udvikle kommunens landsbyer.

Udviklingen af landsbyer og landdistrikter er en opgave, der kraever politisk fokus og en god
dialog samt involvering pa tveers af administration, myndigheder, organisationer, virksomhe-
der og borgere. Den strategiske planleegning skal bidrage til at ggre kommunens udviklings-
muligheder og planlaegning for landsbyer mere neaerveerende og fokuseret samt styrke den
kommunalpolitiske diskussion med borgerne.

Vejledningen har til formél at give et overblik over bestemmelserne og inspirere til, hvordan
arbejdet med strategisk planleegning for landsbyer og landomréder kan tilretteleegges og
gennemfgres i kommunerne.

Parallelt med udarbejdelsen af denne vejledning har den filantropiske forening Realdania sam-
arbejdet med kommunerne Holstebro, Vejen og Norddjurs om strategisk landsbyplanlaegning,
og i den forbindelse har Realdania udgivet metodepublikationen ‘Laenge leve landsbyerne —
en metode til strategisk planlaegning for levedygtige landsbyer’. Metoden kan anvendes som
inspiration til kommunernes arbejde med den strategiske planlaegning for landsbyer og er
kort opsummeret i denne vejledning.
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1. Indledning

1.1. Udviklingen i landsbyerne

| dag bor der ca. 1,1 mio. danskere i det dbne land og landsbyer med op til 1.000 indbyggere,
svarende til 19 procent af befolkningen. Der er mange attraktive og steerke landsbysamfund i
Danmark, og flere landsbyer oplever befolkningstilveekst. Men der er ogsa et stigende behov
for at fa fokus pa omstilling og tilpasning i landdistriktsudviklingen, da den overordnede ten-
dens er klar; andelen af indbyggere i landsbyerne og det dbne land er faldende.

Mange landdistrikter har igennem en drraekke oplevet lavere vaekst end i resten af landet,
bl.a. som fglge af befolkningstilbagegang, aendringer i erhvervsstrukturen, konsekvenser af
strukturreformen og andre reformer. Det medfarer bl.a. udfordringer med en utidssvarende
bygningsmasse og flere overfladiggjorte bygninger, men ogsa feerre jobmuligheder. Det er
afgarende for udviklingen i de danske landsbyer og landdistrikter fortsat at have adgang til
attraktive boliger og bymiljger, jobs og arbejdskraft, der kan tiltreekke béde nye borgere og
erhverv.

Fra at vaere mindre selvforsynende bysamfund knyttet til landbruget, er mange landsbyer nu i
hgjere grad boseetningsbyer, der tiloyder gode rammer om fritids- og familielivet. Landsbyer
der ligger neer offentlig service, i pendlingsafstand til en starre by samt tilbyder relevante
former for kollektive mobilitetslasninger sdsom bus, tog, samkarsel, cykling og gang eller et
omrade med gode jobmuligheder og besidder rekreative eller kulturhistoriske kvaliteter har
bedre betingelser for at opretholde sig som attraktive landsbysamfund.

Flytningen fra land til by sker bdde mod mere teetbefolkede omréder i kommunerne og regi-
onerne og pa tveers af landet mod de starste byer. Resultatet af flere fraflyttere end tilflyttere
0g en negativ fgdselsbalance er, at befolkningstallet i nogle kommuner er faldende. Og den
dobbelte urbanisering betyder, at seerligt landdistrikterne affolkes. Samtidig eendrer befolk-
ningssammensaetningen sig, sa der bliver faerre barn og unge, faerre i den erhvervsaktive
alder og flere zeldre.

Udviklingen i indbyggertallet i landsbyerne er dog ogsa varierende; for nogle landsbyer er
indbyggertallet stabilt eller svagt stigende. Et faldende indbyggertal, som det ses mange ste-
der, behgver ikke at veere et problem i sig selv. Men massiv affolkning eller en hastigt forandret
befolkningsudvikling kraever en szerlig opmaerksomhed og vil @ge behovet for tilpasning og
omstilling til en ny gkonomisk, fysisk, social og demografisk virkelighed. Det er perspektiver,
der er vigtige at have for gje i kommunernes planlaegning.
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| landdistrikterne opleves der udfordringer med en overskydende bygningsmasse. Der er bl.a.
tale om tiloversblevne boliger af dérlig kvalitet, landbrugsbygninger og bygninger fra mindre
erhvervsvirksomheder. Nar huse i en landsby forfalder, kan det ogsa pavirke muligheden for at
seelge de mere attraktive ejendomme i samme landsby. Og kommunerne bgr derfor arbejde
aktivt med en tilpasning af bygningsmassen — i form af sével antal som kvalitet.

Potentialerne og udfordringerne i landsbysamfundene er differentierede og varierer fra lands-
by til landsby. Selv inden for den enkelte kommune kan der veere store forskelle. Forskellene
kalder pé forskelligartede tilgange og lasninger, og selvom kendetegn kan ga igen, er det vee-
sentligt at se pa landsbyerne med udgangspunkt i den enkeltes seerkende og karakter. Nogle
landsbyer ligger saerligt naturskant, andre er placeret i nserhed til et regionalt arbejdsmarked,
en starre by, omkring en starre virksomhed, og en del landsbyer er karakteriseret ved et rigt
foreningsliv og en staerk social sammenhaengskraft og virkelyst.

De danske landdistrikter rummer muligheder, steerke potentialer sével som en reekke ud-
fordringer, og gennem en malrettet og strategisk kommuneplanlaegning kan den gnskede
udvikling af landsbyer understgttes.

1.2. Udvalget for levedygtige landsbyer

Udvalget for levedygtige landsbyer havde til formal at seette fokus pa landsbyernes fremtid.
Udvalget fik bl.a. til opgave at formulere konkrete anbefalinger til, hvordan landsbyer kan
vaere levedygtige og lgbende omistille sig. | april 2018 afgav udvalget sin samlede rapport
med en raekke anbefalinger til at understatte og styrke levedygtige landsbyer.

Af udvalgets 17 anbefalinger til arbejdet med at fremme og styrke levedygtige landsbyer var
det en central anbefaling, at landsbyernes levedygtighed kunne understattes ved at sikre, at
kommunerne foretager en strategisk planleegning for landsbyerne. Udvalget anbefalede, at
der i planloven blev indarbejdet en forpligtelse for kommunerne til i kommuneplanleegningen
at foretage en strategisk planlaegning for kommunens landsbyer og landomréder. Og at
kommunerne forpligtedes til i dialog med lokalsamfundet at vurdere de enkelte landomrader
eller landsbyers tilstand, udfordringer og muligheder med henblik pa at sikre en differentieret
og malrettet udvikling af de enkelte landsbyer og landomrader.

Udvalgets gvrige anbefalinger til at fremme og styrke levedygtige landsbyer gik bl.a. ud pé
at sikre attraktive naermiljger med tidssvarende boliger og en tilpasset bygningsmasse, fokus
pé @get tilgaengelighed til landskab og natur, fokus pa naerhed til offentlig og privat service,
gode beskaeftigelsesmuligheder og muligheder for etablering af virksomhed samt tiltag til
at understgtte landsbyernes sociale og kulturelle sammenhaengskraft via faelles madesteder,
herunder samlokalisering af faciliteter og aktiviteter pa tveers af landsbyer og landomrader.
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Udvalget for levedygtige landsbyer udarbejdede ogsad en model, som kommunerne kan
anvende til vurdering af landsbyernes levedygtighed. Modellen kan anvendes som inspiration
til kommunernes arbejde med den strategiske planlsegning for landsbyer.

Udvalget for levedygtige landsbyers samlede anbefalinger og afrapportering kan leeses her,
og modellen angives ligeledes i vejledningens kapitel 6.

1.3. Nye krav til planlaegningen i landdistrikterne

Med lovbestemmelserne om strategisk planleegning for landsbyer, skal kommunerne
sammenhaengende tage stilling til mulighederne for udvikling af kommunens landsbyer i
kommuneplanlaegningen. Lovaendringen er et led i opfelgning pa udvalget for levedygtige
landsbyers anbefalinger i forhold til den strategiske planleegning for landsbyer. Det betyder i
praksis, at kommunerne ud fra valgte malseetninger skal tage stilling til, hvor der er brug for
bestemte udviklingstiltag og virkemidler, og hvordan man vil prioritere for eksempel placering
af kommunale servicetilbud, udleeg af byggegrunde eller en aktivering af lokalsamfundet for
at understgtte den gnskede udvikling. Udgangspunktet for udviklingen skal veere med afseet
i de lokale muligheder og udfordringer. Det forudseetter, at kommunerne i det omfang, hvor
der er behov for det, aktivt undersgger og tager stilling til kommunens landsbyer, om de er
eller kan blive levedygtige, og hvilken indsats der eventuelt skal foretages i disse omrader.

Med en differentieret tilgang til udviklingen af landsbyer bliver kommunerne en central akter,
der — i samarbejde med borgerne og det lokale erhvervsliv — skal arbejde realistisk med den
enkelte landsbys fremtid med udgangspunkt i landsbyens nuvaerende forhold.
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1.4. Leesevejledning

Bestemmelserne giver stor metodefrined til, hvordan kommunerne mest hensigtsmaessigt kan
arbejde med den strategiske planlaegning for landsbyer. Derfor er der lagt seerligt veegt pa, at
vejledningen, foruden at gennemga loveendringen, kan inspirere kommunerne til tilretteleeg-
gelse og gennemfgrelse af arbejdet.

| kapitel 2 gennemgas lovaendringen med fokus pa, hvilke krav der stilles til kommunerne, og
hvilke valg kommunerne selv skal traeffe. Granne bokse gengiver lovaendringerne. Gra bokse
beskriver inspirationspunkter eller centrale emner til overvejelse.

| kapitel 3 introduceres administrationsgrundlag og en raekke planlaegningsveerktgjer for
planleegning i landsbyer og landomréder.

| kapitel 4 introduceres en raekke supplerende politikomréder og anden lovgivning, der kan
veere relevant for kommunerne at samtaenke eller veere opmaerksom pa i relation til den
strategiske planleegning for landsbyer.

| kapitel 5 introduceres en raekke kommunale eksempler pd strategisk planleegning. Eksem-
plerne viser hvordan et strategisk vidensgrundlag, klyngesamarbejde, udvikling af egnsprofiler
og tilpasning kan bidrage til prioritering og rammeszaetning af den kommunale udvikling og
planlaegning.

| kapitel 6 gengives to forslag til metodiske tilgange, der kan understgtte kommunernes arbej-
de med den strategiske planlaegning for landsbyer.

| bilag fremvises en reekke eksempler pa kortlaegning af geografiske og demografiske forhold
hen over by- og landomrader i Vejen Kommune. Kortmaterialet er opbygget som en serie af
kortleegninger, der viser forskellige potentialer og barrierer for udvikling pa tveers af kommu-
nens landsbyer.

Vejledning om strategisk planleegning for landsbyer | 8






BOLIG- OG PLANSTYRELSEN

2. Kommuneplanlaegning for strategisk
I planlaegning for landsbyer

| dette kapitel gennemgas loveendringen med fokus pa, hvilke krav der stilles til kommunerne,
og hvilke valg kommunerne selv skal treeffe i arbejdet med den strategiske planlaegning for
landsbyer. | kapitlet skelnes der derudover mellem, hvad der vedrgrer den indledede vurdering
af landsbyernes situation, og hvad der vedrgrer kommuneplanen. Grgnne bokse gengiver
loveendringerne. Gra bokse beskriver inspirationspunkter eller centrale emner til overvejelse.

2.1. Lovaendring pr. 1. januar 2019

Den 1. januar 2019 tradte planlovens regler om strategisk planlsegning for landsbyer i kraft
med virkning for forslag til kommuneplaner fra den 1. juli 2019.

Landsbyerne har med loveendringen féet sit eget kapitel i planloven, kapitel 2 b, der seetter
fokus pa kommunernes strategiske arbejde med planleegning og udvikling af landsbyer i
kommuneplanlaegningen.

Med loveendringen er det indfagrt som et krav, at kommunerne skal foretage en strategisk
planlaegning, der sammenhaengende tager stilling til muligheder for udvikling af landsbyer.
Denne strategiske planlaegning skal understatte en udvikling af levedygtige lokalsamfund i
landsbyer, fremme en differentieret og malrettet udvikling samt angive overordnede mélsaet-
ninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer.

Derudover er der med loveendringen indfart krav om, at kommuneplanen skal indeholde
retningslinjer for udviklingen af landsbyer og krav om, at redeggrelsen for den del af kommu-
neplanen, som indeholder en strategisk planleegning for landsbyer, skal indeholde oplysninger
om grundlaget for den strategiske planleegning for landsbyer og en redeggarelse for, hvordan
kommuneplanleegningen understgtter den gnskede udvikling af landsbyer.
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66 PLANLOVENS REGLER

Nedenfor er en oplistning af de planlovsaendringer, der tradte i kraft den 1. januar 2019
galdende for kommuneplanleegningen fra den 1. juli 2019.

KAPITEL 2 B STRATEGISK PLANLZAGNING FOR LANDSBYER

§ 5 c¢. Kommuneplanleegningen skaL under hensyn til lokale forhold indeholde en
strategisk planlcegning, der sammenhengende tager stilling til muligheder for udvikling
af landsbyer; jf. § 5 d.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal koordinere den strategiske planleegning for landsby-
er med nabokommuner, hvis muligheder for udvikling af landsbyer ogsa er afheengig af
udviklingen af landsbyer i disse kommuner.

Stk. 3. Indenrigs- og boligministeren kan fastscette regler om grundlaget for kommu-
nalbestyrelsens strategiske planleegning for landsbyer.

$ 5 d. Kommuneplanleegningen for landsbyer skal
1) understotte en udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer,
2) fremme en differentieret og malrettet udvikling af landsbyer og
3) angive overordnede madlscetninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer.

KAPITEL 4 KOMMUNEPLANLAGNING

§ 11 aq, stk. 1, nr. 23. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for udviklingen af
landsbyer.

$§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en redegarelse for planens forudscetninger
stk. 3. Redegarelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder en strategisk
planleegning for landsbyer, jf. § 5 ¢, stk. 1, skal indeholde
1) oplysninger om grundlaget for den strategiske planleegning for landsbyer og
2) en redegarelse for, hvordan kommuneplanleegningen understotter den enskede udvik-
ling af landsbyer.

2.2. Strategisk planleegning for landsbyer - § 5 ¢, stk. 1

Kommuneplanlcegningen skal under hensyn til de lokale forhold indeholde en strategisk plan-
lcegning, der sammenhcengende tager stilling til muligheder for udvikling af landsbyer, jf. § 5 d.

Det overordnede formdl med planlovens § 5 ¢, stk. 1, er at sikre, at der i forbindelse med kom-
muneplanlaegningen foretages en sammenhaengende stillingtagen til landsbyernes udvikling.
| § 5d er det naermere angivet, hvilke elementer i kommuneplanlaegningen, der skal sikres
med den strategiske planleegning for landsbyer.

Med strategisk planlaegning menes der en overordnet og sammenhaengende stillingtagen
til muligheder for udvikling af hele kommunens landsbyer, der kan danne grundlag for og
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herved medvirke til at fokusere den kommunale planlzegning for landsbyerne. Den strategiske
planleegning skal bidrage med sammenhaengende overvejelser om udviklingsmuligheder i
kommunens landsbyer, samt styrke den kommunalpolitiske diskussion herom med borgerne.

Den strategiske planlaegning for landsbyer skal foretages under hensyn til de lokale forhold.
Det betyder bl.a,, at detaljeringsgraden af den strategiske planleegning kan variere fra kom-
mune til kommune, og at kommunerne med forbehold for regler fastsat i medfer af § 5 d, kan
beslutte pa hvilket grundlag og efter hvilken metode den strategiske planlaegning foretages.

For kommuner hvor strategisk planleegning for landsbyer ikke vurderes relevant, feks. en by-
kommune uden udfordrede landsbyer eller en kommune, hvor landsbyen indgér funktionelt i
en stgrre by, kan det i kommunens redeggrelse med henvisning til dette beskrives, at der ikke
er behov for strategisk planlaegning efter reglerne i kapitel 2 b.

Forud for den strategiske planleegning vil det veere ngdvendigt at kortleegge, vurdere og
klassificere kommunens landsbyer med afszet i de lokale forhold, s& der er et solidt afseet for
at kunne diskutere landsbyernes forskellige udviklingsmuligheder.

Kommunens analyse af landsbyerne bgr som minimum tage stilling til landsbyernes ud-
viklingsmuligheder pé tveers af kommunens landsbyer i et sddant omfang, at analysen kan
udgare grundlaget for den videre kommuneplanlaegning for landsbyerne og sikre dialog med
borgerne.

KORTLAGNING OG ANALYSE AF KOMMUNENS LANDSBYER

Kommunerne kan tage afseet i eksisterende kortlaegninger og analyser, udarbejde et
nyt datagrundlag som afseet for den strategiske planleegning for landsbyer eller gare
brug af en kombination.

Formalet med den strategiske planlaegning for landsbyer er at blive bevidst om
landsbyernes situation og seette en retning for landsbyernes fremtidige rolle og ud-
viklingsmuligheder. Et systematisk, helhedsorienteret og databaseret vidensgrundlag
muligger proaktiv, differentieret og baeredygtig planleegning pa tveers af kommunens
landsbyer.

Kortleegning og analyse af landsbyernes situation kan f.eks. afklare, hvilke landsbyer
der har potentiale for vaekst, hvilke der bar omstilles, og hvilke der kan tilpasses. Ved
at analysere de enkelte landsbyers tilstand og sammenholde den enkelte landsby med
kommunens gvrige landsbyer, far kommunen bedre forudsaetninger for at arbejde
med de rette malsaetninger og virkemidler mod levedygtige landsbyer — ogsa for de
landsbyer, der er i tilbagegang.

Hvad der gar en landsby levedygtig beror pd summen af en raekke forhold, der hver
iseer har betydning for den enkelte landsby som et attraktivt bosted. Safremt en lands-
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by samlet set pa tilstraekkelig mange kriterier alene eller i samspil med andre landsbyer
er et attraktivt bosted, kan landsbyen betragtes som levedygtig.

Kortleegning af landsbyernes situation og levedygtighed kan f.eks. baseres pa, hvorvidt
at landsbyen kendetegnes ved:

varieret demografisk sammensaetning,

tidssvarende boliger i varierende former,

tilgeengelighed til beskaeftigelse, mulighed for etablering af virksomhed,

neerhed til offentlig og privat service (f.eks. butikker, restauranter og dagligvare-
indkab), idreets- og fritidsaktiviteter,

adgang til natur- og landskabsvaerdier,

passende trafikal og digital infrastruktur,

social sammenhangskraft og

et kulturmiljg, der har eller kan fa hgj bygningsmaessig veerdi, der skaber tilknyt-
ning til et sted og skaber identitet for bade boseaettere og erhverv, og som derfor
0gsa kan have betydning for, om landsbyer er levedygtige.

Ovennavnte forhold behgver ikke alle at vaere til stede pa én gang for, at en landsby
kan vurderes som en levedygtig landsby.

2.2.1. Metodefrihed - § 5 ¢, stk. 1

Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte, pa hvilket grundlag den strategiske
planlaegning skal udfares. Det er herunder op til kommunalbestyrelsen under hensyn til de
lokale forhold at beslutte, i hvilket omfang den strategiske planlaegning skal udfares pa grund-
lag af henholdsvis konkrete vurderinger eller mere generelle analyser af relevante kriterier.

Med forbehold for regler, der métte blive udstedt i medfer af § 5 d, er det sdledes op til
kommunalbestyrelsen at tage stilling til, i hvilket omfang den strategiske planlaagning skal
baseres pa henholdsvis konkrete analyser af de enkelte landsbyer og mere generelle analyser
af typer af landsbyer efter kriterier, som kommunen vurderer er relevante.

Herved gives kommunerne frihed i valg af b&dde grundlag og metode i forhold til, hvordan
kommunen mest hensigtsmaessigt kan arbejde med den strategiske planlaegning for kom-
munens landsbyer. Kommunerne gives dermed ogsa mulighed for i hgjere grad at tilpasse
metoden til de lokale forhold og de metoder, der anvendes af kommunen i forbindelse med
kommuneplanlaegningen eller i landdistriktsarbejdet i gvrigt. Kommunerne kan i arbejdet
med den strategiske planleegning dermed ogsa bygge videre pé den planleegning m.v.,, som
kommunerne hidtil métte have foretaget for landsbyer.
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GRUPPERING AF KOMMUNENS LANDSBYER — FORSLAG TIL EN
ARBEJDSMETODE

Kommunerne kan basere den strategiske planleegning pa f.eks. konkrete analyser af
de enkelte landsbyer eller mere generelle analyser af typer af landsbyer efter kriterier,
som kommunen vurderer er relevante. Der kan ogséd ggres brug af en kombination,
hvor de forskellige datalag bidrager til at sige noget om landsbyernes muligheder og
udfordringer for udvikling.

F.eks. analyse af geografiske og demografiske data pa tveers af kommunen og pa
landsbyniveau.

Geografiske og demografiske data péa tveers af kommunen kan tage afseet i afstand til
skoler, dagligvareindkab, regionalt jobmarked, udvikling i boligpriser, naturkvaliteter,
demografisk sammensaetning og befolkningsudvikling. Geografiske og demografiske
data pa landsbyniveau kan f.eks. tage afseet i indbyggertal, eendring i befolkningstal,
kulturmiljger, kollektiv trafik og tilgeengeligheden til skoler og dagligvarebutikker.

Analyser af de geografiske og demografiske forhold kan vise, om der f.eks. er ge-
ografiske omrader, hvor landsbyerne er kendetegnet ved felles karakteristika, eller
om det f.eks. seerligt er forskelle i landsbysamfundenes stgrrelse, der er afggrende
for landsbyernes situation. Nogle landsbyer i kommunen kan veere kendetegnet ved
fraflytning, vigende boligpriser og en aldrende befolkning, samt sterre afstande til
dagligvareindkeab, skoler og regionalt jobmarked, medens landsbyer i andre omrader i
hgjere grad er praeget af tilflytning og stabile boligpriser.

En gruppering af kommunens landsbyer kan gere det muligt at tage strategisk stil-
ling til landsbyerne pa et niveau, hvor de er samlet pa baggrund af en raekke feelles
karakteristika, men ogsa adskiller sig, sa det er muligt at understatte en differentieret
udvikling. En gruppering af kommunens landsbyer kan hjeelpe til at give en retning for
den strategiske stillingtagen og for malsaetningerne, men det vil ofte stadigveek veere
ngdvendigt at foretage justeringer i forhold til den konkrete kontekst, som den enkelte
landsby indgar i.

Eksempler pa kortleegning af geografiske og demografiske forhold henover Vejen
Kommunes by- og landomrader kan ses i vejledningens bilag fra side 46.

2.2.2. Landsbyer omfattet af strategisk planlagning - § 5 ¢, stk. 1

Landsbyer med samlede bebyggelser mellem 200 og 1.000 indbyggere er omfattet af kravet
om strategisk planlaegning for landsbyer.

Kommunerne kan veelge at medtage bade mindre og starre landsbysamfund i den strategiske
planlaegning, hvis kommunerne gnsker det. Graensen pa 1.000 indbyggere er valgt, fordi
mindre bysamfund med op til 1.000 indbyggere ofte skal hadndtere andre udfordringer vedrg-
rende feks. udvikling i indbyggertal, fastholdelse af foreningsliv, adgang til offentlig og privat
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service m.v. end bysamfund med mere end 1.000 indbyggere.

Etindbyggertal pa 1.000 skal imidlertid ikke ses som en praecis afgraensning af, hvilke landsbyer
der kan medtages i den strategiske planleegning. Kommunerne kan ogsa medtage bysamfund
med over 1.000 indbyggere i en strategisk planlaegning, hvis kommunen vurderer, at samme
problemstillinger gar sig geeldende for disse bysamfund.

Et indbyggertal pa 200 skal heller ikke ses som en preecis nedre graense for, hvilke landsbyer
der kan medtages i en strategisk planleegning. Den strategiske planleegning efter planloven
skal i almindelighed omfatte landsbysamfund med mere end 200 indbyggere’. Kommunerne
kan imidlertid veelge at medtage mindre landsbyer, hvis kommunen vurderer, at det er relevant
under hensyn til de lokale forhold. | mange tilfeelde kan det veere relevant at se pa mindre
bysamfund, der — mdske sammen med en starre landsby — udgar et samlet befolkningsgrund-
lag, der er veesentligt at fastholde eller udvikle.

For sa vidt angér boliger i det &dbne land, vil disse ofte have en tilknytning til den neerme-
ste landsby. Den strategiske planlaegning for landsbyer skal efter kommunernes naermere
vurdering ogsd omfatte omrader omkring landsbyerne med spredte og mindre samlede
bebyggelser, og som har en funktionel og identitetsmaessig tilknytning til den naerliggende
landsby, og derfor udger en del af landsbysamfundet.

Findes der landsbyer i kommunen, som af forskellige rsager ikke er relevant i forhold til den
strategiske planlaegning, feks. hvis landsbyen indgér funktionelt i en starre by eller er en del af
en bykommune, bgr dette fremga af kommunens redeggrelse. Her kan der med henvisning til
reglerne i kapitel 2 b beskrives, at der ikke er behov for en strategisk planlaegning.

2.2.3. Dialog med lokalsamfundene - § 5 ¢, stk. 1

Den strategiske planlaegning har til formal at styrke den kommunalpolitiske diskussion med
borgerne om landsbyernes udviklingsmuligheder, og skal bidrage til at ggre kommunens
udviklingsmuligheder og planlaegning i landsbyer mere nzerveerende og fokuseret.

Eﬁﬁj DIALOG MED BORGERNE

For at sikre deltagelse i og kvalitetssikre den strategiske planleegning frem mod en
realisering af den gnskede udvikling er det afggrende, at der sikres ejerskab bade pa
tveers af det administrative, politiske og lokale niveau. Der er mange forskellige veje til
at engagere lokalsamfundene i planlaegningen. Dialogen kan f.eks. indledes via lokal-

1 Indbyggertallet pa 200 svarer til Danmarks Statistiks byomradedefinition, der forudsaetter en sammen-
haengende bebyggelse med mindst 200 indbyggere, hvor afstanden mellem to huse ikke overstiger 200 meter.
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rad og borgerforeninger eller via mere ad hoc baserede strategier som indkaldelse til
et borgermgde eller workshop for en bredere repraesentation.

Differentierede tilgange kan veere et relevant fokusomrade, nar det kommer til kom-
munens dialog og inddragelse af lokalsamfundene. Landsbyerne er forskellige, og det
samme er borgerne, der bebor dem, og derfor bagr kommunens dialog og inddragelse
0gsa varieres og tilpasses med afseet i de lokale forhold. Nogle landsbyer er kende-
tegnet ved en steerk og tydelig kultur og struktur for samarbejde, der allerede er kendt
af administrationen, og andre steder kan kommunen veaere ngdsaget til at undersgge
og afdeekke mulighederne for samarbejde og involvering som en af de indledende
gvelser. P4 samme made kan mobilisering og statte til lokal organisering (f.eks. landdi-
striktscoach eller en aktivitetspulje) veere et virkemiddel rettet mod udvalgte landsbyer,
der igangsaettes som et resultat af den strategiske planlaegning.

Kommunens kortleegning og analyser kan afthaengigt af de lokale forhold udarbejdes i
samarbejde og teet dialog med lokalsamfundene, eller kortleegningen af de geografi-
ske og demografiske forhold kan agere som afseet for dialogen, hvor lokalsamfundet
kan bidrage til at kvalificere og verificere kommunens vurderinger af landsbyers leve-
dygtighed.

Det lokale ejerskab kan veere afggrende, seerligt hvis kommuner gnsker at satse pa
samskabelse og samarbejde med borgerne i den videre realiseringsfase.

2.3. Tveerkommunal koordinering - § 5 ¢, stk. 2

Kommunalbestyrelsen skal koordinere den strategiske planleegning for landsbyer med na-
bokommuner, hvis muligheder for udvikling af landsbyer ogsa er afhaengig af udviklingen af
landsbyer i disse kommuner.

Planlovens § 5 ¢, stk. 2, skal medvirke til, at kommunerne sikrer en hensigtsmaessig koordine-
ring, hvor der er eller kan veere en funktionel sammenhaeng mellem landsbyer pé tveers af
kommuner.

Bestemmelsen betyder bl.a., at kommunen, hvor det er relevant, skal inddrage forhold som
faciliteter, service og foreningsliv, m.v,, der har betydning pa tveers af kommunegreenserne,
og at kommunerne efter omstaendighederne skal arbejde for at koordinere den strategiske
planlaegning, der understgtter en gnsket udvikling af landsbyer pé tvaers af kommunegreenser.

Bestemmelsen supplerer planlovens almindelige regler om, at der i redeggrelsen til kommu-
neplanen skal gives oplysninger om kommuneplanens sammenhaeng med kommuneplan-
lzegningen i nabokommunerne.
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LANDSBYENS OPLAND

Landsbyerne er ofte afhaengig af et starre opland for at kunne opretholde f.eks. dag-
ligvarebutik og et aktivt foreningsliv, og placeringen af neerliggende kulturtilbud og
arbejdsmarkeder kan ligge uden for kommunegraensen. Afheengigt af landsbyernes
placering i kommunen kan landsbyernes naturlige opland dermed ga pa tveers af
kommunegraenser.

Kommuner kan med fordel indga i strategiske partnerskaber om tiltag og indsatser
i udvalgte landsbyer og landomrader pa tveers af kommunegreaenser. F.eks. kan op-
retholdelse af faciliteter og funktioner med fordel ske mellem landsbyer i forskellige
kommuner.

2.4. Indenrigs- og boligministerens bemyndigelse - § 5 ¢, stk. 3

Indenrigs- og boligministeren kan fastscette regler om grundlag for kommunalbestyrelsens
strategiske planlcegning for landsbyer.

Bemyndigelsen i planlovens § 5 ¢, stk. 3, til, at indenrigs- og boligministeren kan fastseette
regler, vil kunne benyttes til at sikre kvaliteten af den strategiske planlaegning for landsbyer,
herunder til at kunne tilpasse grundlaget for den strategiske planleegning pa baggrund af de
labende erfaringer med planlsegningen. Bemyndigelsen vil eksempelvis kunne benyttes til at
fastseette regler om, at den strategiske planleegning helt eller delvis skal udfares pa grundlag
af en konkret vurdering af de enkelte landsbyer med saerlig inddragelse af lokalsamfundene.

Bemyndigelsen vil tillige kunne benyttes ftil at fastleegge hensigtsmaessige procedurer for
inddragelse af bergrte lokalsamfund og nabokommuner m.v.

Herved bliver det ogsé muligt pa baggrund af de lgbende erfaringer med kommunernes
strategiske planleegning at udbrede metoder og procedurer, som generelt har vist sig hen-
sigtsmaessige.

Det er ikke hensigten, at bemyndigelsen skal udnyttes ved lovens ikrafttreeden, men at den
skal kunne tages i anvendelse, hvis der senere viser sig et behov for at fastseette regler om
grundlaget for den strategiske planlaegning.
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2.5. Kommuneplanlaegningen for landsbyer - § 5 d

Kommuneplanlcegningen for landsbyer skal

1. understatte en udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer,

2. fremme en differentieret og mdlrettet udvikling af landsbyer og

3. angive overordnede mdlscetninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer.

Kommunalbestyrelsen skal efter planlovens § 5 d tilretteleegge og gennemfare den strategiske
planleegning under hensyn til, at kommuneplanleegningen for landsbyer skal understgtte
en udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer, fremme en differentieret og malrettet
udvikling af landsbyer og angive overordnede mélsaetninger og virkemidler for udviklingen
af landsbyer.

KOMMUNERNES PRIORITERING

Med afseet i kommunens sammenhaengende stillingtagen til landsbyernes situation
skal kommunalbestyrelsen prioritere og koordinere indsatsomrader for landsbyernes
udvikling i kommuneplanlaegningen.

Kommunens strategiske planleegning for landsbyerne skal udtrykke en bevidst politisk
prioritering af, hvad der er afgerende for udviklingen i de forskellige landsbyer eller
grupperinger af landsbyer, hvad der skal veere sigtepunkterne for og prioriteringen i
den lokale politik. Erfaringerne viser, at sma, enkeltstdende tiltag uden et samlet stra-
tegisk sigte ikke vil vaere i stand til at lafte et omrades udvikling. Ligesom det lokale
engagement ofte er afggrende for, at de ngdvendige og @nskelige tiltag kan blive
realiseret.

Kommunerne kan ikke sikre alle landsbyer de samme udviklingsmuligheder. Klar
besked om retning og fokus for lokal udvikling kan veere med til at give tryghed i
lokalsamfundet, for den enkelte borger og for investeringer i erhvervslivet.

2.5.1. Udvikling af levedygtige lokalsamfund - § 5 d, nr. 1
Kommuneplanlcegningen skal understatte en udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer.

Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen med kommuneplanlaegningen skal fremme
forhold, som har positiv betydning for levedygtige lokalsamfund i landsbyer. Der er tale om
en overordnet malsaetning, som kommunalbestyrelsen skal varetage med den samlede kom-
muneplanlzegning. Bestemmelsen betyder ikke, at kommuneplanlaegningen skal understgtte
en udvikling af levedygtige lokalsamfund i alle kommunens landsbyer.

Om en landsby er levedygtig, kan karakteriseres ved en raekke forhold, der kan afhaenge
af og variere med de lokale forhold. Der kan sdledes veere stor forskel pd, hvad det er, der
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for de enkelte landsbyer har betydning for, om de betragtes som levedygtige. Ofte vil det
dog geelde, at landsbyen alene eller sammen med andre landsbyer eller starre bysamfund
i hgjere eller mindre grad kan tilbyde indbyggerne tidssvarende boliger i varierende former,
tilgeengelighed til beskaeftigelse, gode rammer for opstart, drift og udvikling af virksomhed,
social sammenhaengskraft og lokalt engagement, naerhed til offentlig og privat service,
idreets- og fritidsaktiviteter, adgang til natur- og landskabsveerdier samt passende trafikal og
digital infrastruktur.

Endelig er landsbyer et udtryk for en feelles kulturhistorie og kan udgare et kulturmiljg med
hgj bygningsmaessig vaerdi, der skaber tilknytning til et sted og skaber identitet for bade bo-
seettere og erhvery, og som derfor ogsa kan have betydning for, om landsbyer er levedygtige.

De naevnte forhold behgver ikke alle at vaere til stede og kan veere tilstede i starre eller mindre
grad, ligesom andre forhold kan have veesentlig betydning. Det er op til kommunalbestyrelsen
under hensyn til de lokale forhold at vurdere, hvad der nsermere har betydning for, om der
kan ske en udvikling af levedygtige lokalsamfund i kommunens landsbyer. Kommunalbestyrel-
sen kan samtidig forholde sig strategisk til de landsbyer, som snarere ma karakteriseres som
udfordrede i forhold til ovenstdende parametre for levedygtige landsbyer.

UDVIKLINGEN AF LEVEDYGTIGE LANDSBYER

Den strategiske planlaegning skal veere et svar pa de lokale udfordringer og et udtryk
for det politiske valg i den enkelte kommune. Det er op til kommunalbestyrelsen
under hensyn til de lokale forhold at vurdere, hvad der neermere har betydning for,
om der kan ske en udvikling af levedygtige lokalsamfund i kommunens landsbyer.

Overvejelser om, hvordan de enkelte landsbyer eller landsbysamfund bedst kan
understattes, kan tages med udgangspunkt i analysen af, hvilke forhold der har
betydning for landsbyen. En landsbys levedygtighed kan fremmes ved at udvikle
pa de forhold, hvor landsbyen eller grupper af landsbyer er udfordrede, eller der
kan seettes ind pa yderligere at udvikle de forhold, der allerede er en styrke for
landsbyen eller omradet.

2.5.2. Differentieret og malrettet udvikling - § 5 d, nr. 2
Kommuneplanlcegningen skal fremme en differentieret og mdlrettet udvikling af landsbyer.

Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen ved kommuneplanleegningen for landsbyer
skal tage afseet i, at landsbyer er forskellige, og at der for de enkelte landsbyer eller eventuelt
for forskellige kategorier af landsbyer derfor kan vaere behov for forskellige planleegningsmaes-
sige rammer og tiltag i gvrigt. Udvikling af landsbyer er séledes i denne sammenhaeng ikke
identisk med eller begraenset til fysisk planleegning og en geografisk udvidelse af landsbyer.
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Udvikling af landsbyer kan eksempelvis bestd af andre tiltag for at understatte levedyg-
tigheden af lokalsamfund inden for landsbyens eksisterende fysiske rammer, og kan efter
omsteendighederne ogsé besta i at omdanne og eventuelt reducere bebyggelsen inden for
landsbyens fysiske rammer. Kommuneplanlaegningen skal i relevant omfang forholde sig til
disse forskelle og fremme en differentieret og malrettet udvikling af landsbyer pé baggrund af
den sammenhaengende stillingtagen til muligheder for udvikling af landsbyer.

Kommunalbestyrelsen skal herved ogsa forholde sig til de landsbyer, som mé karakteriseres
som udfordrede. Det er op til kommunalbestyrelsen under hensyn til de lokale forhold at
vurdere, hvad der er planleegningsmaessigt relevante forskelle, som kommuneplanlaegningen
skal forholde sig til for at fremme en differentieret og maélrettet udvikling af kommunens
landsbyer.

LANDSBYENS LOKALE POTENTIALE

Kommunernes strategiske planlaegning kan have fokus pa at sikre og udvikle kvaliteten
i landsbyerne med afseet i de lokale potentialer. F.eks. tiltag der understgtter adgang
til natur og landskab, ro, mobilisering af lokale feellesskaber, samlingspunkter, som
den lokale dagligvarebutik eller idreetshal, samt andre af de seerlige kvaliteter, der
typisk forbindes med landsbyliv og efterspgrges af sdvel bosiddende som potentielle
tilflyttere.

Social og kulturel sammenhaengskraft samt lokalt engagement kan veere et vaesentligt
forhold for levedygtige landsbyer. Den sociale og kulturelle sammenhaengskraft kan
veere repraesenteret i det organiserede forenings- og fritidsliv, men ogsa i uorganise-
rede lokale feellesskaber. Landsbyens sociale sammenhaengskraft er noget, der kan
dyrkes og styrkes af landsbyens beboere uden indblanding udefra, men det er afgjort
muligt og derfor et vigtigt fokusomrade for kommuneplanleegningen.

Landsbyklynger kan vaere en konkret metode til at samarbejde med borgerne om
udviklingen af et starre omrade. | en landsbyklynge finder flere landsbyer sammen i et
nyt socialt feellesskab, hvor borgerne samles om alt fra aktiviteter, institutioner og for-
eninger til haller og rekreative tilbud. P& den made ger landsbyerne brug af naerheden
i de sma samfund og af hinandens styrker til at udvikle bade den enkelte landsby og
hele klyngen af landsbyer. Erfaringer viser, at de baeredygtige klynger vokser nedefra
og er drevet af steerke, lokale ildsjeele. Men selvom landsbyklynger er borgerdrevne,
spiller kommunen en vigtig rolle, idet landsbyklyngerne udvikles bedst i et samarbejde
mellem kommune og borgere.

Lees mere om landsbyklynger pa landsbyklynger.dk og realdania.dk - landsbyklynger,
hvor der bl.a. kan findes en guide til kommunerne.
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2.5.3. Malsaetninger og virkemidler - § 5 d, nr. 3

Kommuneplanlcegningen skal angive overordnede mdlscetninger og virkemidler for udviklingen
af landsbyer.

Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen i kommuneplanleegningen skal formulere
overordnede malsaetninger og virkemidler for udviklingen af kommunens landsbyer.
Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til de overordnede malseetninger og virkemidler p
baggrund af den samlede stillingtagen til muligheder for udvikling af kommunens landsbyer
og under hensyn til formalet om at understgtte en udvikling af levedygtige lokalsamfund
i landsbyer. Malsaetninger og virkemidler kan formuleres generelt for naermere bestemte
kategorier af landsbyer eller konkret for enkelte landsbyer i kommunen. De overordnede
malsaetninger og virkemidler skal indgad som en del af grundlaget for kommunalbestyrelsens
fastseettelse af retningslinjer for udvikling af landsbyer, jf. § 11 a, nr. 23.

2.6. Krav om retningslinjer - § 11 a, stk. 1, nr. 23
Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for udviklingen af landsbyer.

Retningslinjer i kommuneplanen for udviklingen af landsbyer skal fastseettes pa grundlag af
kommunalbestyrelsens strategiske planlaegning for landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kom-
munalbestyrelsens sammenhaengende stillingtagen til muligheder for udvikling af kommunens
landsbyer skal udmgntes i retningslinjer i kommuneplanen. Det er kommunalbestyrelsen, der
vurderer, hvorledes retningslinjer for udviklingen af landsbyer skal formuleres. Bl.a. om de
skal fastseettes som konkrete retningslinjer for bestemte omréder, eller som mere generelle
retningslinjer pa baggrund af kriterier, der er relevante for den pdgeaeldende kommune.

De overordnede malseetninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer, jf. § 5 d, nr. 3, skal
indgd som en del af grundlaget for kommunalbestyrelsens fastseettelse af retningslinjer for
udvikling af landsbyer. Samtidig skal kommuneplanens retningslinjer understgtte en udvikling
af levedygtige lokalsamfund i landsbyer og fremme en differentieret og malrettet udvikling af
landsbyerne, jf. § 5d, nr. 1-2.

Retningslinjerne udgar et grundlag for kommunens administration af planlovens landzone-
bestemmelser og for kommunens administration i henhold til anden lovgivning, bl.a. miljg-,
naturbeskyttelses-, bygge-, og vejlovgivningen og husdyrgodkendelsesloven. Retningslinjerne
og de omradeudpegninger, de medfarer, oplyser om, hvilke hensyn kommunalbestyrelsen
lader indgd i afvejningen af en ansggning om tilladelse eller dispensation efter lovgivningen
samtidig med, at behandlingen af ansggninger om tilladelse eller dispensation ogsé vil forega
pa baggrund af et konkret skan, nar der er pligt til at fortage et sddant efter lovgivningen.
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Desuden udger retningslinjerne grundlaget for kommunens naturforvaltning og andre tiltag
til nye aktiviteter m.v.

Udviklingen af landsbyer er ikke identisk med fysisk planleegning og en geografisk udvidelse af
landsbyerne. Udviklingen af landsbyer vil ofte besta af tiltag for at understatte levedygtigheden
af lokalsamfund inden for landsbyernes eksisterende fysiske rammer. Omistilling og tilpasning
feks. i form af en nedrivningsindsats kan vaere relevante virkemidler, der kan understgtte de
strategiske malseetninger.
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UDARBEJDELSE AF RETNINGSLINJER

Det er op til kommunen at tage stilling til, hvordan kommuneplanens retningslinjer
for udviklingen af landsbyerne formuleres. Kommunen kan f.eks. fastseette konkrete
retningslinjer for bestemte landsbyer og omrader, men kommunen kan ogsa veelge at
fastseette mere generelle retningslinjer pa baggrund af de forhold, der er relevante i
kommunen.

Med afseet i kommunens valgte kortleegninger, analyser og drgftelser med lokalsam-
fundene skal retningslinjer konkretisere de overordnede mal for landsbyernes udvikling
i kommuneplanen.

P& det overordnede, politiske niveau kan det veaere en god ide at indteenke landsbyerne
i det samlede bymganster.

P& det konkrete niveau kan der angives retningslinjer for de landsbyer, der skal spille
en rolle i det overordnede bymganster, og hvilke plantiltag kommunen vil satse pa i de
forskellige landsbyer. Det kan handle om at afgreense de mindste landsbyer, udpege
omdannelseslandsbyer, fastseette rammer for de lidt stgrre landzonelandsbyer med
henblik pa fremtidig lokalplanleegning og endelig for de landsbyer, der er i byzone,
tage stilling til, om der skal ske en mere bymaessig udvikling.

Retningslinjerne kan ogsa tage udgangspunkt i de forhold, som skal styrkes i lands-
byer. F.eks. retningslinjer om, at adgangen til det gregnne skal styrkes i de landsbyer,
der ligger i omrader med landskabelige vaerdier, at kulturmiljgerne skal styrkes i de
landsbyer, hvor der er kortlagt en hgj bygningsmaessig vaerdi m.v.

Eksempler pa retningslinjer, der angiver principper

Retningslinjerne kan ogsé angive mere overordnede principper for den gnskede udvik-
ling. Nedenstaende eksempler pa retningslinjer er fra Lejre kommuneplan 2017.

Princip: Forskellige byer og forskellige
behov

"Udvikling og fysisk planleegning af
byerne skal ske med udgangspunkt i
de stedbundne muligheder, ressourcer
og udfordringer, der knytter sig til den
enkelte by; f.eks. landsbyen, klyngen af
landsbyer.”

Princip: Synergier mellem storre og
mindre byer

"Synergier og relationer mellem landsby-
er og starre byer skal styrkes i fysisk plan-
leegning, byudvikling og tilretteleeggelse
af offentlig service, kulturtilbud m.v., sa
der sa vidt muligt sikres attraktivitet og
bosaetningskvalitet i alle kommunens
byer.”

Princip: Fokus pa boseetningskvalitet
"Bosaetningskvalitet skal veere et centralt
omdrejningspunkt i den fysiske planlaeg-
ning i byer og landsbyer.”

Princip: Landsbylivet er vigtigt

"Landsbykerner og landsbykarakter i
bade landsbyer og stgrre bysamfund skal
bevares og styrkes, og udvikling skal ske
med respekt for landsbyens rumlige, arki-
tektoniske og kulturhistoriske kvaliteter.”

Princip: Sammen skaber vi byerne

"Samskabelse og styrkelse af viden,
kompetencer og netveerker omkring by-
udvikling skal fremmes i teet samarbejde
med byerne. Borgernes og byernes egen
mulighed for og kapacitet til at skabe
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fremgang og positiv forandring skal
f.eks. forsteerkes gennem stimulering af
bysamarbejder lokalt, klyngesamarbejder
pa tveers af byer samt gget evne til sam-
arbejde med eksterne parter, myndighe-
der, fonde, puljer m.v.”

Princip: Modvirk forfald og kvalificer
istandscettelse

"Gennem strategiske og punktvise ind-
satser som f.eks. omradefornyelse, byg-
ningsfornyelse, klyngesamarbejder m.v.
skal der ryddes op og modvirkes forfald
og nedslidning i byer, bygninger, vejom-
rader m.v. Og seerligt der hvor forfald og
nedslidning bergrer mange og pavirker
bosaetningskvalitet og byer negativt. Den
gode istandseettelse og engagementet
ombkring lokale byggeskikke, bygningsarv
og brugen.”

Princip: Naturen teet pd husene
"Mgdesteder og feellesskaber omkring
natur ved og mellem husene skal for-
steerkes i den fysiske planleegning. Det
geelder bade boliger, boligomrader,
bymidter, offentlige institutioner, skoler,
skovbgrnehaver, naturlegepladser m.v.”
Princip: Byerne skal forbindes med
naturen

Forbindelser mellem byerne og naturen
skal styrkes, s& den omgivende natur
opleves som en integreret del af byens
karakter. F.eks. gennem sikring af tydelig
adgang til naturen i byen via stier, skilt-
ning m.v.

Princip: Genanvend eksisterende
bygningsmasse

“Genanvendelse af eksisterende byg-
ningsmasse og bygningsarv til formal,
der forsteerker boseetningskvaliteten og

attraktiviteten i byerne, f.eks. til boliger,
bofeellesskaber, foreningshuse, iveerk-
seetteri, erhverv m.v., skal stimuleres i
planleegningen og byudviklingen. Det
skal ske med respekt for arkitektoniske
og kulturhistoriske kvaliteter, og seerligt
i landsbyerne, hvor der ikke kan opfares
nye boligomrader.”

Princip: Byidentitet og byudvikling med
lokalt erhverv og iveerkscetteri

"Fysisk planlaegning og byudvikling skal
sd vidt muligt stotte op omkring det
erhverv og ivaerksaetteri, der positivt
styrker stedsidentitet, attraktivitet, liv,
oplevelsesmuligheder, job, mgdesteder
og bosaetningskvalitet i byerne. Lands-
byernes mange ivaerksaettere og mindre
virksomheder skal ggres til et aktiv i
byudviklingen.”

Princip: De stedbundne vcerdier

"De stedbundne naturskabte, menneske-
lige og kulturhistoriske vaerdier skal ind-
ga i den fysiske planlaeegning og udvikling
af byerne.”

Princip:
landsbyer

"l de seerligt bevaringsveerdige lands-
byer skal de karakteristiske, oprindelige
treek i landsbykernen tilstraebes bevaret,
og landsbyens afgreensning ud mod det
abne land skal tilstreebes fastholdt. Even-
tuelt nybyggeri skal som hovedregel ske
pa baggrund af en lokalplan. Lokalplan-
leegning skal have til formal at bevare
landsbyens kvaliteter i udviklingen og
tage hensyn til kulturhistoriske og land-
skabelige veerdier samt sammenhaengen
med kulturhistoriske treek i den omgiven-
de dyrkningsflade. Landsbyer skal bevare
landzonestatus”

Seerligt bevaringsveerdige

SPECIFIKKE RETNINGSLINJER MED UDPEGNINGER PA KORT

Retningslinjerne kan ogsa — pa kort — udpege kommunens landsbyer med tilknyttede
bestemmelser om, hvad der geelder for de enkelte landsbyer. Der kan ogsa veere tale
om principper for udbygningen af den offentlige og private service i landsbyerne.
Omraderne skal afgraenses entydigt pa kortbilag.
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2.7. Krav om redeggrelse - § 11 e, stk. 3

Redegarelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder en strategisk planlaegning for
landsbyer, jf. § 5 ¢, stk. 1, skal indeholde

1) oplysninger om grundlag for den strategiske planlegning for landsbyer og

2) en redegarelse for, hvordan kommuneplanlcegningen understetter den enskede udvikling
af landsbyer.

Kommuneplanen skal ledsages af en redeggrelse for kommuneplanens forudseetninger.
Redegarelsen udger baggrunden og begrundelsen for kommunalbestyrelsens vedtagelse
af kommuneplanforslaget og er vigtig for den efterfglgende forstdelse og fortolkning af
kommuneplanen. Redegarelsen er det sted, hvor kommuneplanens indhold og baggrund
forklares. Planlovens § 11 e, stk. 3, indeholder saerlige krav til indholdet af redegarelsen for
den strategiske planlaegning for landsbyer.

Bestemmelsen betyder, at redeggrelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder en
strategisk planlaegning for landsbyer, jf. § 5 ¢, stk. 1, skal indeholde oplysninger om grundlaget
for den strategiske planleegning for landsbyer og en redeggrelse for, hvordan kommuneplan-
leegningen understatter den gnskede udvikling af landsbyer.

Redeggarelsen skal indeholde oplysninger om grundlaget for den strategiske planlaegning for
landsbyer. Baggrunden for bestemmelsen er, at den enkelte kommune under hensyn til lokale
forhold som udgangspunkt selv veelger, pa hvilket grundlag den strategiske planleegning
udfares. Bestemmelse betyder, at kommunen som en del af redeggrelsen skal oplyse om
det grundlag, som kommunen har baseret den strategiske planleegning pa. Redegarelsen
skal bl.a. indeholde oplysninger om metodevalget og veesentlige forhold, som kommunen
inddrager i den strategiske planlaegning for landsbyer.

Bestemmelsen stiller krav om en redeggrelse for, hvordan kommuneplanleegningen understgt-
ter den gnskede udvikling af landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kommunen skal redeggre
for, hvordan den sammenhaengende stillingtagen til muligheder for udvikling af landsbyer,
som foretages i den strategiske planlaegning, udmgntes i kommuneplanlaegningen.
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REDEGQRELSE

Redeggrelsen udger en del af kommuneplanen, hvilket betyder, at den skal frem-
leegges for kommunalbestyrelsen og for offentligheden. Redeggrelsesdelen er vigtig
for borgeres, virksomheders, nabokommuners og andre myndigheders forstaelse og
fortolkning af kommuneplanen, samt deres mulighed for reelt at kunne komme med
kommentarer eller indsigelser. Redeggrelsen vil ogsa efter den endelige vedtagelse
veere en vigtig kilde til forstaelse og fortolkning af kommuneplanen. Hvorvidt plan-
lovskravene til redeggrelsen er opfyldt, er et retligt spgrgsmal, der kan paklages til
Planklagenavnet.

Det er kommunalbestyrelsen, der prioriterer emnerne i kommuneplanen, herunder
hvor detaljeret den strategiske planlaeegning for landsbyer skal behandles. Opgaven
ma ses i forhold til, hvilken situation kommunens landsbyer befinder sig i. Behovet for
seerlig opmaerksomhed vil selvsagt veere starre i landdistriktskommuner i vanskeligt
stillede landomrader, end den vil veere i storbykommuner.

For enkelte kommuner kan bestemmelserne om strategisk planleegning for landsbyer
veere irrelevant, hvis man f.eks. er en kommune uden landsbyer eller kun har fa og
steerkt selvbaerende landsbyer. | sa fald er det tilstreekkeligt at oplyse i redeggrelsen,
hvorfor bestemmelserne ikke er yderligere relevante for kommunens planlaegning.
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3. Planlaegning og administration

Dette kapitel beskriver kort kommunernes administrationsgrundlag og en raekke tilgeengelige
planlaegningsvaerktgjer. Kommuneplanens mal og retningslinjer for udviklingen i landsbyer og
landomréder vil i mange tilfeelde skulle falges op med en mere detaljeret planlaegning. Det
kan veere i form af lokalplaner, herunder landzonelokalplaner, og der geelder ligeledes seerlige
bestemmelser for projekter og initiativer, der gnskes udviklet og opfert i landzone, kystzone
samt udviklingsomrader.

3.1. Landzonebestemmelserne

| landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning, opfares
ny bebyggelse eller ske eendring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede
arealer, medmindre det er undtaget efter planlovens § 5 u om udviklingsomrader eller efter
§8 36-38, hvor specifikke undtagelsessituationer er opremset. Ved kommunalbestyrelsens
tilladelse kan der leegges seerlig vaegt pd kommuneplanens retningslinjer for omdannelses-
landsbyer, jf § 35, stk.1.

Landsbyerne med op til 1.000 indbyggere er i overvejende grad placeret i landzone, men
ca. tre fierdedele af landsbyerne er ikke udelukkende landzonelandsbyer, men udggres ogsa
af byzonearealer. Der er mange hensyn og interesser, der skal varetages i planleegningen
og reguleringen af landsbyerne og det &bne land. Planlovens regler for administrationen
af landzonen har til formal at sikre en hensigtsmaessig udnyttelse af arealressourcerne i en
afvejning af de forskellige interesser. Landzonereglerne sikrer, at udstykninger, opfarelse af ny
bebyggelse, mm. sker med tilladelse fra kommunalbestyrelsen og i overensstemmelse med de
hensyn landzonereglerne varetager, herunder:

Jordbrugserhvervene

Vaekst og udvikling i hele landet

Landskabelige, naturbeskyttelsesmaessige og rekreative hensyn
Miljo

Kulturhistorie

Energiproduktion

Individuelle sociale og menneskelige hensyn

Nabohensyn

For yderligere uddybning af de hensyn, der normalt skal indgé i landzonesager, henvises fil
Vejledning om landzoneadministration Planlovens §§ 34-38.
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3.2. Landzone og landzonelokalplaner

| landzone kan planleegningen reguleres via landzonelokalplaner. Landzonelokalplaner kan
ligesom byzonelokalplaner indeholde naermere bestemmelser om feks. bebyggelse og er-
hverv eller bestemmelser, der feks. sikrer en raekke kulturhistoriske interesser i en landsby.
Der kan udarbejdes landzonelokalplaner for dele af en landsby eller mere typisk for hele
landsbyen. Den sdkaldte bonusvirkning kan veere en fordel, hvis der er er tale om en lokalplan
for et konkret og afgraenset projekt, som efterfglgende ville kraeve landzonetilladelse, feks. et
byggeri af 8 zeldreboliger, vindmagaller eller lignende.

3.3. Byzone og lokalplaner

Flere landsbyer ligger helt eller delvist i byzone. | byzone reguleres planleegningen via lokal-
planer eller kommuneplanrammer.. Disse planer kan indeholde naermere bestemmelser om
feks. bebyggelse og erhverv eller bestemmelser, der feks. sikrer en raekke kulturhistoriske eller
bevaringsvaerdige interesser i en landsby. Der udarbejdes som regel lokalplaner for enkelte
dele af byen; parcelhusomradet, erhvervsomrédet, den bevaringsveerdige bymidte, skolen,
etc.

For yderligere om lokalplanleegning henvises til Vejledning om lokalplanleegning, Vejledning
vedr fleksibel planleegning - lokalplaner af mindre betydning og Vejledning om Lokalplanlaeg-
ning for bevaringsveerdige miljger i byer og pa landet.

3.4. Kystnaerhedszone og udviklingsomrader

Ifalge planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, geelder der seerlige regler i kystnaerhedszonen. For lands-
byer i kystnzerhedszonen, uden for udviklingsomréder, kan der kun inddrages nye arealer i
byzone og planlzegges for anleeg i landzone, hvis der er en seerlig planlzegningsmaessig eller
funktionel begrundelse for en kystnaer lokalisering.

For udviklingsomrader geelder der, at indenrigs- og boligministeren efter ansggning fra kom-
munerne kan udpege udviklingsomréder i kystnaerhedszonen, hvis udviklingsomraderne ikke
omfatter arealer med seerlige natur-, miljg- og landskabsinteresser.

Kommunerne kan i forbindelse med den strategiske planleegning vurdere, om det er rele-
vant at ans@ge om udviklingsomrader. | udviklingsomraderne kan kommunerne planleegge
for byvaekst og anlaeg i landzone uden den saerlige planleegningsmaessige eller funktionelle
begrundelse for den kystnaere lokalisering, som ellers kraeves i kystnaerhedszonen. Det kan
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veere en mulighed for landets kommunalbestyrelser til at fremme veekst og udvikling og styrke
jobpotentialet i de kystneere omrader. Kommunernes planleegning i udviklingsomréder skal
dog falge planlovens almindelige regler for byvaekst og planleegning for anleeg i landzone.
For yderligere information, se vejledning om udviklingsomrader.

3.5. Planlaegningsveerktgjer

| kommuneplanprocessen bgr der ligeledes tages stilling til, hvilke planleegningsmaessige
tiltag, der i forleengelse af den strategiske planlaegning kan finde anvendelse i kommunens
landsbyer, herunder om den planlsegning og planlagte udvikling, der allerede foreligger for
landsbyerne, fortsat er relevant og realistisk. Der kan vise sig behov for at revidere eller udar-
bejde nye rammer og lokalplaner, der kan ogsa ligge foreeldede lokalplaner, der med fordel
kan ophaeves.

Kommunen kan med afsaet i den strategiske planlaagning understgtte udviklingen i landsbyer
med afseet i nedenstdende planlaegningsmaessige greb.

3.5.1. Afgraensning af landsbyer

Kommunerne kan afgreense mindre landsbyer i kommuneplanen og give landzonetilladelser
til at opfare bebyggelse eller udstykke en ny grund hovedsagelig som huludfyldning eller
fortaetning.

3.5.2. Rammer for landsbyernes udvikling

Kommunerne kan fastsaette rammer i kommuneplanen for landsbyer, evt. flere rammer for
de starre landsbyer. Der vil kunne gives landzonetilladelse til byggeri m.v. i overensstemmelse
med rammerne — op til lokalplanpligten, som udlgses, hvis et byggeri vil medfgre en veesentlig
aendring i det bestdende milj@.

3.5.3. Landzonelokalplaner
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Kommunerne kan udarbejde en landzonelokalplan, som giver mulighed for udvidelser og
forteetning af eksisterende landsbyer med boliger, service, erhverv, m.v. Landsbylokalplanen
kan ogsd veere et veerktgj til at fremme sanering eller nedrivning af faldefeerdige huse og
omdannelse i landsbyerne. | sddanne situationer kan der vaere brug for en samlet plan, der
angiver de steder, hvor der er brug for sanering og nedrivning, og hvad der bgr ske i stedet.

3.5.4. Omdannelseslandsbyer

Kommunerne kan udpege og afgreense op til to omdannelseslandsbyer i kommuneplanen
hvert fierde &r. Kommunen vil i omdannelseslandsbyerne have videre rammer for at foretage
en ny afgreensning af en landsby og give landzonetilladelser til nye boliger m.v. inden for den
nye afgreensning, end hvad der geelder i gvrigt. Det er fortsat en forudsaetning, at landsbyerne
far en afgreensning, sé der ikke bliver mulighed for spredt bebyggelse i det dbne land. Det ikke
er hensigten, at der skal ske egentlig byudvikling i disse landsbyer.

For en gennemgang af bestemmelserne og yderligere inspiration til afgreensning af omdan-
nelseslandsbyer henvises til vejledning om planleegning for omdannelseslandsbyer.

Kilde: Erhvervsstyrelsen,

Inspirationskort til ny afgraensning af
omdannelseslandsby, hvor der er mulighed
for at placere enkelte boliger mwv. i tattere
relation til et natur og skovomrade.
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3.5.5. Landsbyfornyelse

Kommunerne kan medvirke til at skabe velfungerende boliger og forskenne landsbyerne med
en reekke forskellige byfornyelsestiltag. Kommuner der er omfattet af landsbyfornyelsesram-
men kan f3 statslig refusion for udgifter til byfornyelsestiltag, der bl.a. muligger:

m  Omradefornyelse.

B [standseettelse af nedslidte private udlejningsboliger, ejer- og andelsboliger, forsamlings-
huse og erhverv beliggende i bygninger, der indeholder bade beboelse og erhverv.

B Nedrivning af nedslidte boliger og erhvervsbygninger.

Fiernelse af skrot og affald pa boligejendomme.

m  Kommunalt opkgb af nedslidte ejendomme med henblik pé istandseettelse eller nedriv-
ning.

B Ombygning af tomme erhvervslokaler og tomme offentligt ejede bygninger til udlejnings-
boliger.

®m Indretning af byrum pa tomme grunde, hvor kommunalbestyrelsen giver - eller har givet
- statte til nedrivning efter byfornyelsesloven.

m  Genhusning, nar dette er ngdvendigt pa grund af istandsaettelse, nedrivning eller kon-
demnering.

B Kondemnering af sundheds- eller brandfarlige boliger.

Der ydes statslig refusion pa 60 pct. af kommunens udgifter til de ovenneevnte landsbyforny-
elsestiltag.

For yderligere information, se mere om landsbyfornyelse og vejledning om landsbyfornyelse.

3.5.6. Fleksboliger

Fleksboligordningen muligger, at tiloversblevne heldrsboliger kan benyttes til fritidsformal
med det formal, at antallet af tomme heldrsboliger mindskes.

Overvejelserne om fleksibel anvendelse af den eksisterende boligmasse kan saettes ind i et
strategisk perspektiv, hvor kommunerne kan overveje, hvilken rolle forskellige omrader skal
have, feks. om der skal leegges veegt pa helars- eller fritidsanvendelse. Fleksboligtilladelsen
giver mulighed for, at en heldrsbolig midlertidigt benyttes som en fritidsbolig med ret til se-
nere at genoptage heldrsanvendelsen. Kommunerne har mulighed for at fastleegge naermere
retningslinjer for meddelelse af fleksboligtilladelser.

Kommunernes lokalplaner regulerer anvendelsen af heldrs- og ferieboliger bade i byzone,
sommerhusomrdder og landzone. Der er i planloven seerlige regler og begraensninger i
sommerhusomrader og i landzone samt i kystnaerhedszonen.
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Fleksboligordningen reguleres i planloven. For yderligere information om fleksboliger, se
planinfo.dk.

3.5.7. Landdistriktspuljen

Landdistriktspuljen kan ansages om stgatte eller medfinansiering til lokale projekter, der frem-
mer landdistriktsudvikling. Landdistriktspuljens statter projekter, der kan fremme beskeeftigel-
se, erhvervsudvikling, service, levevilkdr, bosaetning samt lokale kultur- og fritidsaktiviteter i
landdistrikterne og de sma gsamfund, eller som kan belyse landdistrikternes udviklingsvilkar
og informere om udviklingsmulighederne i landdistrikterne.

Landdistriktspuljen statter projekter efter dbne ansagningsrunder i landdistrikterne og pa de
sma ger. Bade foreninger, private, virksomheder, institutioner samt kommuner og regioner kan
opna statte fra puljen.

For yderligere information om landdistriktspuljen og muligheden for at ansgge om statte, se

livogland.dk.

3.5.8. Lokale aktionsgrupper (LAG og FLAG)

Kommuner, foreninger, virksomheder, mfl. kan ansgge lokale aktionsgrupper om medfi-
nansiering til lokale projekter. De lokale aktionsgrupper (LAG og FLAG) er lokalt forankrede
foreninger, som skaber udvikling og innovation i lokalsamfundene ved blandt andet at tildele
tilskudsmidler til relevante projekter.

Det er ikke alle kommuner, der har lokale aktionsgrupper. De lokale aktionsgrupper er nedsat
i en raekke udvalgte omrader, som vurderes at have seerlige landdistriktsudfordringer, og hvor
en indsats via de lokale aktionsgrupper kan gare en forskel.

LAG- og FLAG-midlerne muligger, at kommuner, borgere, virksomheder og foreninger i de
udpegede landdistrikter kan engagere sig og f& indflydelse pé den lokale udvikling. Det er de
lokale aktionsgrupper, der vurderer, hvad pengene skal bruges til lokalt, og hvilke projekter
der skal have tilskud.

For yderligere information om de lokale aktionsgrupper, se livogland.dk om lokale aktions-
grupper (LAG og FLAG).
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4. Hensyn til gvrige politikomrader og
anden lovgivning

Det er kommunens planleegning og landzoneadministration, der seetter rammerne for udvik-
lingen af landsbyer med boliger, service, erhvery, friluftsliv, adgang til natur, skove mm. Men
hvis landsbyerne og landdistrikternes skal udvikles, er det ofte mange forskellige indsats- og
politikomréder, der til sammen danner rammen for udviklingen.

Ved at den strategiske planleegning indgdr som en del af kommuneplanleegningen, der ogsé
sker under hensyntagen til nationale interesser, giver det mulighed for at fa et helhedsorien-
teret perspektiv pa landsbyerne, der kan bidrage til det samlede billede af udviklingsmulighe-
derne —béde for landsbyerne i vaekst, de mere stillestdende og dem, som er sveert gkonomisk
og befolkningsmaessigt udfordret. Ud over landskabshensyn og natur, kan nationale interesser
0gsd omfatte feks. kulturhistoriske veerdier, herunder kirkeomgivelser samt statslige veje og
landsplandirektiver.

NATIONALE INTERESSER

Veekst og erhvervsudvikling

Natur- og miljgbeskyttelse

Kulturarvs- og landskabsbevarelse
Hensynet til nationale og regionale anlaeg

For yderligere om nationale interesser henvises til Oversigt over nationale interesser i
kommuneplanleegningen.

4.1. @Qvrige politikomrader

Strategisk planlaegning for landsbyer giver anledning til at se pé tveers af alle kommunens
landsbyer, og byernes relation til den gvrige kommunale geografi og avrige politikomrader.
Evnen til at se p& hele kommunen og samtidig se pa tveers af de administrative omrader er en
del af formélet med kommuneplanlaegningen.

Derfor bgr man i arbejdet med landsbyernes udviklingsmuligheder veaere opmaerksom p3,
at landsbyernes attraktivitet pavirkes af kommunens gvrige politikomrader, det gaelder ikke
mindst politikker vedrgrende bosaetning, skolestruktur, trafik, detailhandel og erhvervsudvik-

ling.

Tydelige strategiske pejlemaerker for den fremtidige kommunale service og planlaegning i

w
w
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@

BOSATNING

Planlaegning for nye boliger og boligomrader kan f.eks. give seniorer mulighed for at
skifte det starre hus ud med en mindre, men attraktiv og nybygget bolig, der opfylder
de aktuelle behov, hvorved der frigives starre boliger til yngre generationer og bgrne-
familier.

KOMMUNALE SERVICEFUNKTIONER

Placeringen af kommunale servicefunktioner i de lidt starre byer uden for centerbyerne
kan have en positiv effekt pa de omkringliggende landsbyers attraktivitet. Neerheden
til skoler, institutionstilbud, evt. tilgeengelighed via offentlig transport, er afgagrende for
at kunne veere attraktive landsbyer for bgrnefamilierne.

KOLLEKTIV TRAFIK

De kollektive trafiklgsninger er sveere at opretholde i tyndt befolkede omrader, og
derfor kan kommunal opmaerksomhed pa nye trafiklgsninger veere af positiv betyd-
ning, hvor f.eks. samkarsels- og delebilsordninger kan veere et godt supplement til
de kollektive Igsninger. Adgang til cykelstier, der muligger et hverdagsliv uden daglig
brug af biler kan ogsa veere et opmeerksomhedspunkt.

ERHVERVSUDVIKLING

Med fokus pa erhvervsudvikling kan lokalt erhverv og iveerksaetteri bidrage til at udvik-
le identitet og virke som en betydningsfuld del af landsbyernes forteelling. Fokus pa at
fremme udviklingen af erhverv og iveerksaetteri, der positivt styrker stedsidentitet, op-
levelsesmuligheder og boszetningskvalitet i landsbyerne kan veere et erhvervspolitisk
fokusomrade for nogle landsbyer.

BZAREDYGTIG UDVIKLING

Det kan i forbindelse med planleegning for klimatilpasning vaere behov for at tage
stilling til landsbyers muligheder i oversvemmelsestruede omrader. Hvor der forventes
en starre udbygning af energiinfrastruktur, ber landsbyudviklingen ses i relation til
mulighederne for udbygning med vedvarende energianlaeg. Baeredygtige tiltag kan
veere med til at skabe nyt grundlag for landsbyers levedygtighed.

landsbyerne kan bidrage til at @ge investeringssikkerheden hos potentielle tilflyttere og give
stgrre vished om fremtiden for nuveerende beboere. Og det er afgarende for at fastholde og
udvikle bosaetningen i landsbyerne.
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4.2. Anden lovgivning

Kommunerne skal ligeledes overholde gvrig relevant lovgivning i planlaegningen. Her er det
iseer naturbeskyttelsesloven og miljgbeskyttelsesloven, der har en teet sammenhang med
planloven, men ogséd husdyrbrugslovgivningen og bygningsfredningsloven m.v. kan veere
relevant.

Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelsesloven indeholder bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer samt fred-
ninger, der har til formél at beskytte bestemte landskabselementer. Naturbeskyttelsesloven
indeholder ligeledes bestemmelser om beskyttelse af en raekke naturtyper, som er beskrevet
i lovens § 3.

Nér der planlaegges for landsbyer, kan natur- og kulturlandskaber spille en vigtig rolle. Adgang
til skov kan veere en faktor, der bidrager til stedbundne potentialer og en kvalitet, der er es-
sentiel at have for gje, nér der ses pa udviklingspotentialer. Samtidig er det ogsé veesentligt at
have evt. beskyttelseshensyn for gje, sledes at der ikke planlaegges for en uhensigtsmaessig
udvikling i feks. Natura 2000-omréder.

Miljgbeskyttelsesloven

Miljgbeskyttelsesloven indeholder bestemmelser om miljiggodkendelse og pabud. Virksom-
heder, som er godkendelsespligtige, jf. godkendelsesbekendtgarelsen, skal ud over landzo-
netilladelse have en miljiggodkendelse, hvor stgj, lugt, luft og andre miljgforhold reguleres
for at beskytte omgivelserne mod veesentlig forurening. Ud over de godkendelsespligtige
virksomheder er der virksomheder, som er omfattet af en branchebekendtgarelse, som inde-
holder direkte bindende krav for de pdgeeldende virksomheder, der skal sikre omgivelserne
mod vaesentlig forurening. Derudover er der virksomheder og bestemte ting, feks. boldbaner,
der ikke reguleres gennem de ovenstdende bekendtgarelser, men som reguleres ved hjeelp af
pabud, feks. i form af et pdbud om at stgj skal nedbringes.

Da det er vigtigt at sikre, at der ikke etableres eksempelvis boliger teet op ad virksomheder
eller feks. boldbaner, der er miligbelastende, kan miljgbeskyttelsesloven, herunder graen-
seveerdier for stgj, lugt, osv, veere relevant at inddrage i planleegningsarbejdet, séledes at
miljgkonflikter ikke opstér, feks. i form af at der skal gives pabud til virksomheder eller feks.
pabud til boldbaner om at nedbringe stgjen.

Hvis boligerne udlaegges via en lokalplan og derfor ikke skal have en landzonetilladelse, skal
bestemmelserne om lokalplaner iagttages.
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Efter planlovens § 15 a, stk. 1, ma en lokalplan kun udleegge stgjbelastede arealer til stgjfalsom
anvendelse, hvis planen med bestemmelser om etablering af afskaermningsforanstaltninger
kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener.

Og efter planlovens § 15 b, stk. 1, m& en lokalplan kun udlaegge arealer, der er belastet af lugt,
stav, eller anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomhe-
der og husdyrbrug til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v,, hvis lokalplanen
med bestemmelser om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse
mod en sadan forurening.

Husdyrbrugloven

Husdyrbrugloven indeholder bestemmelser om godkendelse og pabud til husdyrbrug. Mil-
jareguleringen af husdyrbrug forhindrer eller begreenser i lighed med miljgbeskyttelsesloven
ikke etablering af nye boliger i en landsby i landzone i neerheden af et husdyrbrug, medmin-
dre boligerne udleegges via en lokalplan, hvorefter planlovens § 15 a, stk. 1, og § 15 b, stk.
1, skal iagttages. Men etablering af nye boliger i naerheden af et husdyrbrug i landzone kan
omvendt i lighed med en virksomhed begraense husdyrbrugets fremtidige muligheder for at
udvide eller evt. aendre husdyrproduktionen, ligesom miljgkonflikter kan opstd, sdledes at det
mé reguleres via pabud til husdyrbruget.

Nar et husdyrbrug feks. gnskes udvidet, gaelder der dels faste afstandskrav til bl.a. nabo-
beboelser og byzone, dels nogle krav om, at udvidelsen skal kunne ske, uden at det giver
uacceptable gener for naboerne.

Bygningsfredningsloven

Landsbyerne kan veere begunstiget af feks. fredede bygninger og bevaringsveerdige lands-
bymiljger. Bestemmelser i lokalplaner er blandt de vaesentligste redskaber for kommunalbe-
styrelsen til at sikre de fysiske kvaliteter, dvs. arkitektoniske og kulturhistoriske elementer og
sammenhaenge.
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5. Kommunale eksempler pa strategisk
planlaegning

Kortleegningen af kommunens landsbyer skal lede frem til de politiske beslutninger om, hvilke
landsbyer der feks. har potentiale for veekst, hvilke der bar omstilles, og hvilke der skal tilpas-
ses. Med afseet i analyserne af landsbyernes tilstand har kommunen bedre forudsaetninger for
at arbejde med de rette mélsaetninger og virkemidler for de enkelte landsbyer eller grupper af
landsbyers videre udvikling. Det afggrende skridt for det feerdige resultat handler om, hvorvidt
kommunen er i stand til at Igfte analyserne af landsbyerne til et strategisk niveau og skabe
sammenhaengende planlaegning pa tveers af kommunens landsbyer.

| forvejen er flere landsbyer selv i gang med visioner for deres egen landsbys udvikling, og
kommuneplanen kan saledes blive et veerktgj til samlet og sammenhaengende at forstd, hvilke
udfordringer og muligheder landsbyerne stér overfor.

Den strategiske planleegning bar veere i stand til at give svar pa lokale udfordringer og veere
et udtryk for det politiske valg i den enkelte kommune.

Tydelighed om retning og fokus for lokal udvikling kan veere med til at give tryghed i lokalsam-
fundet, for den enkelte borger og investeringer i erhvervslivet. Det er vigtigt at understrege,
at sma, enkeltstdende tiltag uden et samlet strategisk sigte ikke vil veere i stand til at lgfte et
omrade. Ejerskab pa tveers af det politiske, administrative og lokale niveau er afgarende for,
at de ngdvendige og @nskelige tiltag ogsa bliver realiseret. Det kan feks. handle om at udvikle
pa de forhold, hvor landsbyerne star svagt, eller der kan saettes ind pd yderligere at udvikle de
forhold, der allerede er en styrke for landsbyerne eller omradet.

En lang reekke af landets kommuner har arbejdet strategisk med landsbyer eller udvalgte
landsbyer forud for indfarelsen af de nye bestemmelser om strategisk planleegning for
landsbyer. Lejre, Syddjurs, Faaborg-Midtfyn og Hjarring er kommuner, der med afseet i lokale
potentialer og udfordringer har truffet beslutning om den politiske retning for kommunens
videre planlzegning. Kommunerne har med afsaet i hhv. et strategisk vidensgrundlag, klyn-
gesamarbejde, udvikling af egnsprofiler og tilpasning prioriteret og rammesat den @gnskede
kommunale udvikling og planleegning.
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5.1. Et strategisk vidensgrundlag, Lejre Kommune

| Lejre Kommune danner et Landsbyvisionarium rammen for en stedbunden og dif-
ferentieret planleegning, hvor fokus er det gode og baeredygtige liv pa landet teet pé
storbyen i 49 landsbyer og smabyer med fokus pa natur, feellesskaber og frirum til
initiativ.

Som grundlag for Lejre Kommunes landsbyvision er der gennemfart en bredspektret
kortleegning af centrale forhold omkring kommunen, borgerne og de 49 landsbyer
og smabyer. Vidensgrundlaget udggres af en raekke kortleegninger, indsamling og
bearbejdning af data og statistik, herunder spgrgeskemaundersggelser og interviews,
materiale fra lokale fototure samt inspirerende eksempler fra kommunen.

| kortleegningen er der bl.a. arbejdet med en kategorisering af landsbyerne i fire
typer: De groede og lidt starre bysamfund, landsbyer, vejbyer og sommerhusbyer.
Udviklingsmaessigt rummer bytyperne forskellige udfordringer og potentialer. Mellem
de forskellige kategorier kan der veere overlap, hvor nogle feks. badde kan veere en
landsby og en vejby, ligesom skellet mellem en landsby og en groet by ogsé rummer
nuancer. Bytyperne er tilknyttet en raekke fokusomréder, der seetter fokus pa seerlige
karakteristika, udfordringer og muligheder for landsbyernes udvikling.

| analysen er byernes placering ogsa kortlagt ift. centrale mgdesteder, natur, kultur-
historie og infrastruktur. P& baggrund af kortleegning og analyse af Lejre Kommunes
landsbyer, og sméabyer blev skabt syv overordnede strategiske greb til det videre og
langsigtede udviklingsarbejde.

De syv strategiske greb fokuserer pa bevaring og fortsat udvikling af bosaetningskvalitet
i byerne, pa at forsteerke samspillet mellem erhvery, iveerkseetteri og bosaetning, pa
at fa skaberkraften i bysamfundene til at vokse, pa at dyrke naturen og det groede,
pa at styrke feellesskaber og madesteder, pé at udvikle byerne med respekt for deres
forskellige muligheder og stedbundne potentialer samt pa at dyrke omverdenen, der
er ulgseligt forbundet med livet i Lejre Kommune i dag og maske i endnu hgjere grad
i fremtiden.

Modellen illustrerer, hvordan de syv strategiske greb skal understatte Lejre Kommunes
gnske om det gode og baeredygtige liv pa landet — nu og i fremtiden.
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Lejre Kommune er i hgj grad
enbos®tningskommune,
der skal overleve og udvikle
attraktivitet gennem
fastholdelse og forggelseaf
sine bosetningskvaliteter i
de 49 bysamfund. Bevarelse
af landsbykarakter,

bedre mobilitet, ambitigs
udnyttelse af muligheder
for ny boszetningog
genanvendelseaf
bygningsarv,aktiv
modvirkelse af forfald samt

satsning pd baeredygtig
bosztning og byudvikling
udger kerneindsatser.
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VERKSETTERI
BOSETNING

ERHVERV

FORSTARK
SAMSPILLET
MELLEM ERHVERY,
IVERKSAETTERI &
BOSATNING

Lejre Kommuneer rig pd
iveerkszttere og mindre
virksomheder,der skaber liv,
services, jobs og madesteder
ivores byer. Detvil vigerne
have mere af, og vivil styrke
mulighederne for erhverv
ogiveerksatteri, der forgger
bosatningskvaliteten -

naturen, faellesskaberne og
frirummet.

LAD SKABER-
KRAFTEN VOKSE

Lejre Kommune rummer
mange aktive borgere,
ildsjzele og frivillige, der
alleredei dag skaber og
tager ansvar for udvikling
af deres bysamfund.
Gennem styrkelseaf
bysamarbejder, brobygning
pé tvaers af byer samt
forbedrede forbindelser

til kommunen,statslige
myndigheder,fonde, puljer
mv. vil Lejre Kommune
styrke skaberkraften i
bysamfundene.

VORES 5TED

=& ¥

DYRKNATUREN STYRKFALLES- STEDBUNDET OG STYRK
SKABER OG DIFFERENTIERET RELATIONERNE
MODESTEDER BYUDVIKLING TILOMVERDENEN
Lejre Kommune rummer Fzellesskaberopstirog Bysamfundeneilejre Kommune  Lejre Kommuneeridag
storsliede landskaber ogvide styrkes, nar folk madesi erikke ens.De rummer ulgseligt forbundet med
udsigter, alligevel erdet ikke deres bysamfund. Derfor forskellige udfordringer, sin omverden - Kgbenhavn,

Hovedstadsomridet og

altid naturenfgles nervaerende vil Lejre Kommune

muligheder og stedbundne

i bysamfundene. Derforvil vi styrke de eksisterende ressourcer - fysiske, historiske nzerliggende storbyer, der
arbejde for, at naturen kommer madesteder i bysamfundene, som menneskelige. Derfor leverer jobs, tilflyttere, turister,
taettere pd de steder, vi bor stationsomrideme, bykerner, vil Lejre Kommune arbejde ivaerksettere, investeringer,
ogbruger i hverdagslivet. At gadekzer, medborgerhuse, differentieret og tematisk med kapital mv. til Lejre Kommune.
den bliver mere mangfoldigog kultur- og foreningslivet mv.,, udviklingen af bysamfundene | fremtidenvil afhangigheden

opleves staerkere som et serligt

ligesom vi vil styrke skabelse

med afszetide stedbundne

af de omkringliggende storbyer

kendetegnibyerne, og at den af nye mgdesteder ognye ressourcer og udfordringer sandsynligvis vokse yderligere,
bliver endnu lettereat komme bytte-, Bne- ogdele muligheder  -og serge for at byerne ogderfor vil Lejre Kommune
udi. ibyerne,der opbygger komplementerer hinanden. styrke sin attraktivitet og

fellesskaber, steds-og
bosetningskvalitet, oplevelser
ogerhverv.

relevans i omverdenen.
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5.2. Landsbyklynger, Syddjurs Kommune

| Syddjurs Kommune skal det gode liv i landsbyerne fremadrettet teenkes pa tveers
af landsbygraenserne. Landsbyerne bliver set i et klyngeperspektiv, hvor faciliteter og
fysiske sammenhaenge skal udvikles som helhed i klyngen. Det betyder, at landsby-
erne og lokalomréder skal arbejde sammen om, at lokalomrdderne er steerke i starre
geografiske omrader frem for i den enkelte landsby. | Syddjurs Kommune er der tre
landsbyklynger, Adalen, Mols i Udvikling og @stdjurs. Uden for landsbyklyngerne er der
en raekke lokalsamfund, der er oplande til starre bysamfund og med gode infrastruktu-
relle placeringer, der ikke indgar i klyngesamarbejder.

BYER | LANDOMRADERNE

r-a

Landsbyklyngen Mols i Udvikling

P& Mols fik udfordringer med affolkning og skolelukning engagerede borgere til at
udvikle nye feellesskaber og Igsninger sammen med Syddjurs Kommune og med
statte fra DGl og Realdania. Paraplyorganisationen Mols i Udvikling (MiU) er blevet
en vaesentlig udviklingsfaktor pd Mols og Helgenaes. MiU statter videreudviklingen af
det gode liv pd Mols og Helgenaes, for derigennem at fremtidssikre bosaetningen i
omradet. Landsbyklyngen daekker et omrédde med knap 3.800 indbyggere fordelt pa
24 mindre landsbyer.

Vejledning om strategisk planleegning for landsbyer | 41



BOLIG- OG PLANSTYRELSEN

Landsbyklyngen er drevet af frivillige, men i et teet strategisk samarbejde med kommu-
nen, hvor der Igbende falges op pa udvikling og planer, og hvor kommunens medar-
bejdere indgar som vaesentlige sparringspartnere. De mange tiltag har @get bosaetning
og ikke mindst livskvaliteten hos omradets beboere.

For Syddjurs Kommune giver landsbyklynge-grebet en raekke fordele, herunder strate-
gisk tilgang til udvikling af omradet med en steerk lokal forankring, et troveerdigt "salg”
af lokalomrédet og mindre fraflytning, en mere koordineret kontakt, mulighed for at
der udvikles tiloud til borgerne, som kommunen ikke selv har mulighed for at lgfte, og
endelig en mulighed for at f& bedre faciliteter og driftsgkonomi, ndr bygningsmasse
samtaenkes i et omrade.

Klyngen er organiseret med en styregruppe og et formandskab, der supplerer de mange
arbejdsgrupper, hvori mere end 200 frivillige er registreret som deltagere. Arbejdsgrup-
perne er midlertidige og fleksible, og de bryder med den traditionelle foreningsstruktur.
Derudover er der ogsé etableret en kommunikationsgruppe, en fundraisergruppe, en
gkonomigruppe og en bosaetningsgruppe, og hver landsby har faet udpeget en lokal
ambassadar, der fungerer som bindeled mellem styregruppe, kommune og borgere.
Herudover har Mols i Udvikling samlet eksisterende organisationer pa tveers i en feelles
udvikling: Borger- og idraetsforeninger, skolebestyrelse, menighedsrad og forsamlings-
huse.

Landsbyklyngen har opnaet en lang raekke resultater, der bl.a. spaender over fysiske
omdannelser bl.a. via etablering af et nyt mgdested og naturstier, til sociale aktiviteter
som generationsmader, natur-
og kulturklubber, der afvikler qm
sociale arrangementer bla. M?}flhflfvgkhngi o
& tveers af generationer, o T

p g - g [’( @\hlnnen s gﬁemmller
klyngen har ligeledes faciliteret :

/’ @Agrl @/Femmnlrersnand
etableringen af en delebil til ;., ------ iR e
landsbyklyngen. §
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5.3. Egnsprofiler, Faaborg-Midtfyn Kommune

| Faaborg-Midtfyn Kommune er der udviklet tre egnsprofiler sammen med borgere,
foreninger, erhvervsliv og kultur- og uddannelsesinstitutioner.
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. Landsby med mere
end 200 indbyggere

De tre egnsprofiler er forstadsbandet, Ringe-egnen og Faaborg-egnen, og de under-
stattes hver af en vision for den videre udvikling

m Forstadsbéndet, hvor naerheden til Odense, feellesskaberne og naturen skal drive
udviklingen. Her skal adgangen til Odenses mange muligheder styrkes, og kreative

og baeredygtige lokalmiljger skabe grobund for ‘det naere’.
Ringe-egnen skal veere stedet for samarbejde, handling og skaberlyst. Events og

|
andre tiltag skal gro i en stadig lokal &nd, og nye initiativer udvikles pa tveers af
lokalréd, erhvery, borgere og foreninger.

m Faaborg-egnen, hvor udsyn og pionerand skal udvikle nye muligheder for at be-

nytte og beskytte den mangfoldige natur og opdyrke nye forretningsomrader i

pagt med netop naturen.
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Kommunens malseetninger, prioriteringer og valg betyder, at kommunen betragtes som
en enhed, der bestér af tre egne. De stedbundne kvaliteter og potentialer er afseettet
for egnsprofilernes udviklingsmuligheder.

| de tre egne har 4 starre byer faet rollen som drivkraefter for vaekst og som et lokalt
centrum for kommunal service, indkgbsmuligheder m.v. De fire udviklingsbyer er af-
haengige af oplandet i form af landsbyer til at stgtte op om udviklingsbyernes tilbud og
faciliteter. Det kommunale fokus er pd, at egne og udviklingsbyer udvikler sig sammen,
og arbejder for en feelles udvikling — til gavn for helheden.

| forleengelse af arbejdet med egnsprofiler har Faaborg-Midtfyn Kommune féet udar-
bejdet en landsbyanalyse. Landsbyanalysen rummer bl.a. en individuel analyse af hver
landsby og en tveergdende analyse med afsaet i bl.a. statistisk data, bes@gg og registre-
ring i landsbyerne og samtaler med repraesentanter fra de enkelte lokalomrader. De
individuelle analyser vurderer hver enkelt landsby ud fra 8 kategorier specifikke kvalite-
ter, muligheder og udfordringer, der findes i hver enkelt landsby, og den tveergdende
analyse ser pa tveers af alle landsbyerne og beskriver en reekke karaktertraek, der gar
igen i kommunens landsbyer. Den tveergdende analyse indeholder ogsé anbefalinger til
den fremtidige udvikling af landsbyerne.

Landsbyerne er i den individuelle analyse blevet vurderet ud fra 8 kategorier, jf neden-
staende roset: VEJKANTSEY

Vejkantsbyer er hyer, der er opstaet omkring en

ARKITEKTUR 0G KULTURARV

INFRASTRUKTUR OG TILGANGELIGHED
Denne kategori beskriver, hvor let landsbyens
beboere har adgang til servicefunktioner og
jobmuligheder i storre byer - dvs. hvor langt
der er til motorvej eller sterre by, om der er
mulighed for at bruge offentlig transport, og
hvardan forholdene er for blade trafikanter

Denne kategori daekker over de
bygningsmassige kvaliteter samt
helhedstrak i landsbyerne, der har
arkitektonisk, oplevelsesmasssig og/
eller kulturhistorisk vaerdi.

NATUR OG FRILUFTSLIV

Denne kategori beskriver bade
naturen og landskabet i og om-
kring landsbyen og muligheden
for at bruge dem - er der f.eks.
etableret stier til den nzerliggen-
de skov? Er der mulighed for at
komme ud i landskabet, og hvar
gode oplevelseskvaliteter er der?

FORFALD

Tilstanden beskriver, hvor velholdt
byen er. Det drejer sig bade om
offentlige arealer, sasom veje, og
om private huse og haver.

landevej. Husene ligger t2t pa vejen, og der er ofte
en del trafik. Ofte er husene sma og ligger t2t pa
hinanden. Husenes starrelse og placering ud mod
vejen gar dem uattraktive for nye kebere, og derfor
er de i risiko for pa sigt at sta tomme og forfalde.
Netop fordi husene ligger ud til vejen, er deres
forfald 54 meget desto mere synligt og skammende
for bade beboere og turister.

SERVICES

Services er alle de offentlige og
private funktioner, som beboere
har brug for i deres hverdag

- f.eks. skole, lzege og indkebs-
muligheder. Vurderingen er lavet
ud fra, i hvor hej grad beboerne
kan fa daekket deres primasre
servicebehow | byen. Kvalitet af
tilbuddet har betydning: en stor,
velassorteret kabmand ‘tzller'
for eksempel mere end en lille
butik med fa varer.

FALLESSKAB OG SKABERKRAFT
Denne kategori beskriver beboernes
fallesskab, engagement og evne til
selv at tage affere. Kategorien kan
bade rumme et stzerkt foreningsliv,
et lokalt drevet kulturhus, stilaug
eller andre beboerdrevne projekter,
som ger livskvaliteten i landsbyen.

MODESTEDER
Madesteder kan vare alt lige fra
en park eller en legeplads til gode

for iliteter eller |
til den lokale Brugs. Hvor hajt en
landsby scarer afhanger bade af,
om der er medesteder i landsbyen,
og hvor gode de er - er de i god
stand, og er det et sted, hvor alle i
byen kommer?
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5.4. Landsbyfornyelse, Hjgrring Kommune

Hjarring Kommune arbejder med landsbyfornyelse gennem oprydning, nedrivning og
bevilling af tilskud til istandsaettelse af eeldre boliger. Fraflytning fra land til by medfarer
et overskud af boliger og andre bygninger i landdistriktet. For at bevare attraktiviteten i
omréderne tilfares tiloversblevne bygninger nye funktioner eller de nedrives.

Vejkantslandsbyerne langs Lakkensvej har en feelles udfordring med huse liggende helt
ud til en trafikeret hovedvej og med deraf fglgende dalende attraktivitet. | forsggspro-
jektet "Lev godt, lad det gro” er visionen, at byerne over tid omdannes, sa der bliver
plads til at placere nye boliger attraktivt i naturen og treekke naturen ind i byen for at
give kvalitet. Projektets fokus er at skabe en ny dialog mellem landskabet og de sma
byer, der normalt bliver taberne i takt med, at landdistrikterne temmes for beboere og
social sammenhaengskraft.

Landevej 55 mellem Hjarring og Lakken er en populzer forbindelse mellem kyst- og
turistbyen Lgkken og den lokale storby, Hjarring. Som perler pa en snor pa hovedvejen
ligger seks smé landsbyer, der er truet af affolkning og for mange uszelgelige boliger.
Landskabet er et typisk dansk, fladt afsmeltningslandskab, domineret af landbrugsjord.
Dog findes overalt i landskabet en reekke smeltevandsdale — lunker og lavninger, der
egner sig darligt til dyrkning, og som derfor kan indga i en ny landsbystruktur. Ho-
vedgrebet er at vende vrangen ud pé landsbyerne — at f& dem til at vende ryggen til
Lakkensvejs trafik og til i stedet at orientere mod det omkringliggende landskab. En
gren struktur pa tveers af landevejens linealstyrede forlgb, skal vokse ind i landsbyerne,
og saledes forbinde dem pa en ny og bogstaveligt talt naturlig made.
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Hensigten med det strategiske greb er ikke at @ge tilflytningen til landsbyerne, men at
@ge bo-kvaliteten og tage hgjde for en svingende boligteethed i et langt tidsperspektiv.
Landsbyerne skal tilfares nogle gode enkle redskaber til bade fysisk og socialt at om-
danne sma samfund, hvor der pa sigt kan skabes nye mader at bo pa.

Ved at arbejde for at de forfaldne og uszelgelige huse nedrives, vil naturen fa lov til
at tage over og understgtte et mere artsrigt og divergerende landskab, som mangles
i omradet. Fokus er pd at opretholde de levedygtige boliger, og dem der er knyttet
teettere til landskabet. Samtidig vil nye byggeretter kunne flyttes laengere ud i det na-
turlige forlagb. Nye stiforlgb vil kunne blive anlagt i naturkorridoren og @nsket er, at nye
boformer kan vokse frem.

Strategien er et naboskab pa landet, hvor naturen er det feelles, samlende element. Na-
turveerdierne i landskabet styrkes, artsrigdommen @ges, og der opstar nye, veerdifulde
og rekreative sammenhaenge mellem bebyggelser, landbrug og natur til gavn og brug
for bdde dyr og mennesker.
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6. Metodiske tilgange

Kommunerne kan ga til arbejdet med den strategisk planleegning péd mange mader, idet bade
grundlag og metode er valgfrit. Kommunerne kan dermed tilpasse metoden til de lokale
forhold og de metoder, der i gvrigt anvendes af kommunen i forbindelse med kommune-
planleegningen. Det vil vaere hensigtsmaessigt for kommunerne at vurdere og klassificere
landsbyer og landomréder forud for det strategiske arbejde med udviklingen af landsbyer og
landomréder. De fglgende eksempler kan anvendes til inspiration.

6.1. Model for vurdering af levedygtige landsbyer

Udvalget for levedygtige landsbyer udformede en overordnet model til vurdering af landsby-
ers levedygtighed, der bygger p& de kriterier, udvalget mente, karakteriserer den levedygtige
landsby. Modellen stilles til rddighed for kommunerne i forbindelse med vurderingen af lands-
byernes tilstand.

Selvbarende omrade

Der sker en labende til-
og fraflytning til
omradet, og baoliger
omszttes labende. Der
er god adgang til lokale
0g regionale
jobmarkeder,

adgangen til offentlig og
privat service er ikke en
barriere for boszetning i
omradet, ligesom der er
et aktivt fritids- og
kulturliv.

Den fysiske og digitale
infrar:lys.lkh..lr E:? péget
tilfredsstillende niveau,
og mobiliteten opleves
ikke som he2ammende
for indbyggeme.

Udfordret omrade

Befolkningstallet er
gradvist vigende,
ligesom
gennemsnitsalderen
stiger moderat. Der
etableres kun fa
arbejdspladser, og der
er udfordringer med at
fastholde de
eksisterende. Der er
forlzengede liggetider
pa boligmarkedet og
spredte tomme huse,
men der er endnu ikke

det store fysiske forfald.

Der er usikkerhed om
det fremtidige udbud af
offentlig og privat
service | omradet,
hvilket haammer
boszetning. Der er et
nogenlunde
velfungerende fritids-
0g kulturliv.

Indbyggerne har en
rimelig grad af
maobilitet, og den
fysiske og digitale
infrastruktur kan
forbedres.

Staerkt udfordret
omrade

Befolkningens
gennemsnitsalder er
stigende, og der sker
en lebende fraflytning.
Jobmulighederne lokalt
er beskedne og sveert
tilgengelige ud over
landbruget. Der er
lange liggetider pa
boligmarkedet, og en
del gjendomme
betragtes reelt som

uszelgelige.
Omradet er preaget af
tomme huse og en del

fysisk forfald. Der er
ikke et reelt fritids- og
kulturliv, og der er
ingen lokal
dagligvarebutik.

Den fysiske
infrastruktur haemmer
indbyggernes mobilitet
0g haammer deres
adgang il blandt andet
det regionale
jobmarked.

Rekonstruktions-
omrade

Udfordringsbilledet med
affolkning og
nedslidning viser, at der
ikke umiddelbart vil
veere akonomiske,
fysiske eller
samfundsmaessige
potentialer, der
muligger en
fastholdelse af omradet
i den form, det har i
dag. Der er behov for at
genteenke strukturen,
og der skal foretages
en betydelig tilpasning
af bygningsmassen.
Rekonstruktionen af
omradet fokuseres pa
de potentialer, der er i
omradet, som kan
danne grobund for en
anden udvikling af
omradet.
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Teksterne under de enkelte trin beskriver de forskellige trin i en negativ udvikling fra en
levedygtig og selvbaerende landsby til et omrédde med behov for en gennemgribende rekon-
struktion. | praksis vil overgangen veere glidende, og der vil vaere betydelig variation i de lokale
behov. Det vil derfor ikke veere muligt at koble udfordringer til handlinger pa en entydig made.

Modellen kan bidrage til at analysere et omrédes situation og potentiale i forhold til blandt
andet de ovenstédende problemstillinger. Analysen kan danne grundlag for, at hver by og
omrade kan udarbejde en strategi for bebyggelse, funktioner og social udvikling tilpasset
egne forhold.

6.2. Metode til strategisk planlaegning for levedygtige
landsbyer

Realdania har udarbejdet en metode udviklet og afpravet i samarbejde med Holstebro, Vejen
og Norddjurs kommuner. Metoden er kort opsummeret i det fglgende efter aftale med Re-
aldania til inspiration for kommunernes strategiske landsbyplanlaegning i hele landet. Metoden
findes i publikationen Leenge leve landsbyerne — en metode til strategisk planlaegning for

levedygtige landsbyer.

g P METODEN BESTAR AF FOLGENDE FEM TRIN FORDELT UNDER
TRE OVERSKRIFTER:

Kortleegning og analyse — geografi, demografi og civilsamfund
1. Kortleegning af geografiske og demografiske forhold
2. Kvalitativ kortleegning af landsbyernes civilsamfundsstyrke
3. Landsbygrupper — samlet analyse af kortlaegningen

Mail, delmal og virkemidler
4. |dentifikation af malseetninger, delmal og virkemidler

Involvering
5. Civilsamfundsinvolvering

Tﬁgd'gsvem

- en metode til strategisk planiegning
forlevedygtige landsbyer
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Metoden laegger farst og fremmest op til en grundig kortleegning og analyse af geograf,
demografi og civilsamfund. Herefter skal der laves en strategi for landsbyudvikling i kom-
munen, der tager stilling til udviklingen af hver enkelt landsby og opstiller differentierede
maélseetninger, delmal og virkemidler. Der opfordres til, at kommunen Igbende arbejder med
civilsamfundets involvering for at f& bedst mulig opbakning til en endelige strategisk plan for
landsbyer. Sidst men ikke mindst, har kommunen séledes mulighed for, p& baggrund af eller
inspiration fra neevnte grundlag, at udvikle konkrete planer for de enkelte landsbyer.

6.2.1. Kortlaegning af geografiske og demografiske forhold

Kortleegningen af en raekke geografiske og demografiske indikatorer skal give et billede af de
udfordringer og muligheder, som forskellige dele af kommunen stér over for.

Falgende indikatorer vurderes som de veesentligste, men de kan ogsa udbygges med andre
indikatorer. Indikatorerne har til formal at opdele kommunen i geografi og demografi:

Pa tveers af kommunen
m  Afstand fra skoler
Afstand fra dagligvareindkab
Afstand fra starre bysamfund og regionale jobmarkeder
Adgang til offentlig transport og cykelstier
Boligpriser
Demografisk sammensaetning
/ndring i indbyggertal

Pé landsbyniveau
m Indbyggertal
m /Andring i indbyggertal
m  Skoler og dagligvarebutikker
m  Kulturmiljger

Ved at leegge de geografiske og demografiske informationer fra kortleegningen sammen,
fremkommer zoner med samme udfordringer og muligheder. Zonerne kan efterfalgende
samles i starre omrader, der er kendetegnet ved samme udviklingsmanster. Efter inddelingen
i omrader analyseres data pa landsbyniveau for at sikre de lokale nuancer.
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Kvalitativ kortlaegning af landsbyernes civilsamfundsstyrke

Kortleegningen af landsbyernes civilsamfundsstyrke giver et indblik i landsbyernes egne styrker
og indikerer, hvor meget landsbyerne selv kan veere med til at lafte den fremtidige udvikling.

Syv eksempler pd indikatorer er
m Engagement og frivillighed
Foreninger og uformelle organiseringer
Lokalsamfundsorienterede virksomheder
Samarbejdskultur
Faciliteter i landsbyen
Faellesskab
Landsbyens potentialer

Ved at kortleegge landsbyerne ud fra naevnte indikatorer kan den kvalitative kortleegning af
civilsamfundsstyrken fgre til en inddeling af landsbyerne i fire forskellige kategorier, feks.:

Meget aktive civilsamfund
Aktive civilsamfund
Mindre aktive civilsamfund
Stille civilsamfund

Landsbygrupper — samlet analyse af kortlaegningerne

Ved at kombinere de geografiske og demografiske informationer fra trin 1 med civilsamfunds-
styrken fra trin 2, kan landsbyerne inddeles i grupper med samme karakteristika inden for
kommunens forskellige omrader. Grupperingen skaber overblik og kan bruges som afsaet for
de endelig strategiske mélsaetninger, delmal og virkemidler for hver landsby.

6.2.2. Mal, delmal og virkemidler

P& baggrund af landsbygrupperingerne fra trin 3 og omréadeinddelingen fra trin 1 kan der
besluttes differentierede malseetninger for kommunens landsbyer. Derefter fastleegges delmal
og virkemidler for landsbyerne under hensyntagen til landsbyernes individuelle forskelle.
Tilsammen udger dette kommunens strategi. Derefter kan der udarbejdes konkrete planer for
de enkelte landsbyer.
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6.2.3. Involvering

For at sikre opbakning til den endelige strategisk plan er det helt centralt at arbejde med
en lgbende involvering af landsbyernes civilsamfund i kortleegningen og grupperingen af
landsbyerne. Hvilken involvering, der er behov for, varierer fra civilsamfund til civilsamfund.

Nar kortleegningerne og analysen er gennemfgrt, nar civilsamfundet er involveret og mélsaet-
ningerne opstillet, stdr kommunen med et solidt grundlag for en malrettet og differentieret
udvikling af sine landsbyer.
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Bilag

Kortleegning af geografiske og demografiske forhold henover Vejen Kommunes by- og
landomrader. Kortmaterialet er opbygget som en serie af kortlaegninger, der viser forskellige

potentialer og barrierer for udvikling péa tveers af kommunens landsbyer.

Vejen Kommunes landsbyer

Kortoversigt over Vejen Kommune, med markering af kommunens i alt 27 landsbyer med
et indbyggertal fra 44 til 2.009 indbyggere. Det topografiske kort giver en fornemmelse af
landsbyernes placering i forhold til terraenets bevaegelser, skov, spredt beplantning og dbne
omrader, mindre bebyggelser og starre bysamfund, veje og infrastruktur. | det falgende gér vi
dybere ind i nogle af de forskelle i forhold til tilgaengelighed, tilflytning og sammensaetning af

indbyggere, som ikke umiddelbart kan aflaeses af et traditionelt kort.
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TR U BUEUND. KOMMUNE
Tilgeengelighed af basis service

Eksempel pd kortlzegning fra Vejen Kommune. Tilgaengelighed i
forhold til landsbyer med mere end 750 indbyggere, der i dag
rummer dagligvarebutikker og skoler. Der kan efter samme principper
udarbejdes kort over afstanden til starre handelsbyer i eller udenfor
kommunen. Tilgaengelighed er kortlagt som afstande i tid (5 og 10
minutters intervaller) for den hurtigste transportform: karsel i bil.

Kortlaegningen giver et overblik over, hvilke lokalomrdder, der har
rimelig adgang til basal hverdagsservice.
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Boligpriser

Eksempel pd kortlaegning fra Vejen Kommune. Prisniveauer pd det VEJLE KOMMUNE
private boligmarked (kr. pr. m?), udarbejdet pd baggrund af BBR

oplysninger om priser for reelle gennemfarte hushandler i perioden

2015-2018.

Kortlaegningen giver, seerligt ndr den sammenholdes med den
historiske udvikling over 15-20 dr, et overblik over, hvilke
lokalomrader der har henholdsvis et hgijt, stabilt eller vigende
boligmarked.

Kilde: Urland
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8.000 kr/m2
[ 16.000 kr/m2
M 32.000 kr/m2
B 64.000 kr/m2

HADERSLEV KOMMUNE

nleegning for land yer [y



Flyttebalancer

Eksempel pa kortlaegning fra Vejen Kommune. Forandringer i
indbyggertal de seneste dr, baseret pad data for skraeddersyede lokale
beregningszoner. Der kan udarbejdes lignende kort, der for eksempel
viser demografi fordelt pad aldersgrupper.

Kortleegningen giver et findelt billede af, hvilke dele af kommunen, der
har henholdsvis til- og fraflytning i disse dr.

Kilde: Urland

Vester
Hovborg Torsted
Baekke
Lindknud
Glejbjerg Veerst
L5 Gesten
Gjerndrup
HOLSTED
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vokset 5 % eller mere

vokset mellem O og 5 %

faldet mellem O og 5 %

faldet 5 % eller mere Vejledning om strategisk planlaegning for landsbyer
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fox)



UND
Landskab, natur og kulturhistoriske kvaliteter

Eksempel fra Vejen Kommune. Overordnet kortlaegning af kommunens :
saerlige landskabs- og naturomrdader samt kulturhistoriske miljger - :
baseret pd kommuneplanudpegninger mm.

Kilde: Urland TR et

Fredskov

Veerdifuldt kulturmiljo
Fredede omrader

§3 Beskyttede naturtyper

Bevaringsveerdige/Seerligt vaerdifulde landskaber

ﬂll@@ﬂ?# f

Starre sammenhaengende/uforstyrrede landskaber

A

Skov 19 =
ning for landsbyer |

TONDER KOMMUNE Lyt



Opsamling pa Kvantitative data og kortlaegninger

Eksempel fraVejen Kommune, baseret pad forudgdende kortlaegning af
tilgeengelighed-afservice, udvikling i boligpriser, demografiske mgnstre
og tendenser samt iboendematur- og kulturhistoriske kvaliteter.

Kilde: Urland

Vester

Hovborg, Torsted

Landomrader mod nord

Baekke

Landomrader mod nordgst

Lindknud

Veerst
Gleibjerg

Landomrader mod nordvest

\
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~ ‘. WK Leeborg
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il E - 9Isted Brcarup A
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