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Haringssvar ifm. fremtidens planlov

Dato og tid:
Hgringen er indsendt 30-01-2020 12:53

Afsender:
Albertslund Kommune

==Tema 1: Gron omstilling, baeredygtighed og styrket natur==
Der er hos Albertslund Kommune ikke tvivl om, at naturkvaliteten af de grgnne kiler kan gges. Kom-
munen ser dog ikke, at planloven er til hindring for dette.

Det vil der veere gavnligt for de rekreative muligheder for borgere, hvis der ggres en indsats for at
deempe den betydelige motorvejsstgj, der preeger blandt andet Vestskoven. Hvis det skal lykkes bar
der satses langt mere pa kollektiv trafik -ogsd pa tveers af byfingeren. Ligeledes bgr det sikres, at
Fingerplanens regelsaet fordrer at omdannelse af den eksisterende byzone prioriteres hgjere end
nyudlaeg i landzone og landindvinding.

==Tema 2: Gode rammer for landsbyernes og landdistrikternes udvikling==
Ikke relevant for Albertslund Kommune

==Tema 3: Byudvikling og omdannelse af eksisterende byomrader==

Albertslund Kommune opfordrer til, at en kommende Fingerplan revideres pa baggrund af en tveer-
ministeriel analyse af de trafikale og erhvervsmaessige forhold samt en analyse af bosaetningen og
befolkningssammensaetningen.

| Albertslund Kommune er der en meget store rumlighed til byudvikling ved omdannelse i eksiste-
rende byzone bade i erhvervsomrader og funktionstemte offentlige arealer. Arealerne ligger stati-
onsnart og der er mulighed for byintegrerbart erhverv. Hvis byomdannelsen skal lykkes i hovedsta-
den, kreever det blandt andet, at der ses pa hovedstadens udvikling samlet, og at man gar bort fra at
ville at lgse centralkommunernes udfordringer centralt, ved for eksempel at etablere projekter som
Lynetteholmen, frem for at omdanne eksisterende byzone.

Der ud over er det afggrende, at omraderne er velforsynet med kollektiv trafik, og at der er neerhed
dagligvarer, grgnne omrader og ikke mindst arbejdspladser.

| Albertslund Kommune er det kun ca. en tredjedel af de beskaeftigede, der pendler til centralkom-
munerne. Langt de fleste borgere har hele deres daglige liv pa Vestegnen, bade i forhold til arbejde-
og fritidsliv og ikke mindst indkab.

Der henvises til Boliggkonomiske Videnscenter artikel “Et kritisk blik pa Fingerplanen” hvor der blandt
andet star:



| stedet for ét center, sé har de (moderne komplekse byer) flere, og nye arbejdspladser opstar i hgj
grad udenfor den centrale by og ikke inde i city i et CBD. Det er polycentriske byer. Det geelder ogsa
Region Hovedstaden i 2018.

En byplan eksisterer i en gkonomisk virkelighed savel som i en politisk, social og miljgmaessig virke-
lighed. Alle disse hensyn skal planer kunne tage hensyn til, men dette er vanskeligt i en monocentrisk
plan. | en sadan plan vil man se boligpriserne skyde i vejret inde i handfladen og aftage, jo laengere
man kommer ud.

| forhold til detailhandel vil det veere hensigtsmaessigt, hvis Erhvervsstyrelsen igen kunne ggre indsi-
gelse mod uhensigtsmaessig detailhandelsplanleegning.

Konkret har et nyt lokalcenter i Brandby Kommune, betydet at en Netto er flyttet fra en stationsnaer
placering i Albertslund Centrum til en ikke stationsnaer placering i det nye lokalcenter.

Brendby Kommune valgte i lokalplanprocessen ikke at tage hensyn til hgringssvaret fra Albertslund
Kommune, der gjorde opmaerksom pa at dette vil blive et muligt scenarie.

==Tema 4: Styrket erhvervs- og turismeudvikling==

Det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis Fingerplanen i hgjere grad tager udgangspunkt i den eksisterende
erhvervsstruktur i hovedstadsomradet pba en evaluering af om den hidtidige regulering har virket
efter hensigten.

Albertslund Kommune har indtryk af, at en del virksomheder med seerlige beliggenhedskrav ikke er
placeret i de omrader, der er udlagt til disse. Der er ogsa noget der tyder pd, at der bliver placeret
starre kontorvirksomheder udenfor de stationsnaere omrader.

Albertslund Kommune mangler viden om hovedstadens samlede erhvervsstruktur, der vil kunne kva-
lificere kommunens egen erhvervsplanlaegningen.

==Tema 5: Landsplanlaegning og samarbejdet med kommunerne==
Albertslund Kommune savner, at landsplanredeggrelserne udkommer i et fast interval. Der savnes
ogsa et mere planfaglig indhold i landsplanredeggrelserne.

Man kunne lade sig inspirere af landsplanredeggrelsen fra 2006, hvor der henover 108 sider var en
beskrivelse af de generelle udviklingstendenser, en beskrivelse af udfordringer og potentialer i de
forskellige regioner samt en beskrivelse af regeringens politik for en reekke sektorer, som har konse-
kvenser for den fysiske planleegning.

Seneste landsplanredeggrelse indeholdte en gennemgang af moderniseringen af planloven og bi-
bragte kun fa nye oplysningerne til kommunerne.

==Tema 6: Mere enkel og strategisk planleegning i kommunerne==
Planlovens krav til indholdet af kommuneplanen er mange og detaljerede.

Kommuneplanen er efter kommunalreformen tilteenkt en central rolle ikke bare i den fysiske plan-
laegning, men ogsa i forhold til andre lovgivninger og planer, der har et fysisk aftryk. Det geelder



sektorplaner samt lovgivningen for blandt andet drikkevandsforsyning, husdyrbrugsloven, anlaegs-
love, habitat bekendtgarelsen m.fl. Kommuneplanleegningen favner derfor meget bredt og skal der-
med bade veere overordnet og strategisk samt meget detaljeret og regulerende.

Retningslinjernes retsvirkning er ikke tydelige og sammenholdt med de meget detaljerede redegg-
relseskrav inden for visse emner og kommuneplanrammers detaljeringsniveau, bliver kommunepla-
nens rolle i planhierarkiet uklar og planen har ikke den vaegt, som den var tilteenkt.

Kommuneplanen bgr kun regulere overordnede forhold og sikre sammenhaeng i interesseafvejnin-
gen af den fysiske arealanvendelse. Dermed begraenses kommuneplanens omfang og detaljeniveau
og Kommuneplanens rolle i planhierarkiet bliver tydeligere.

Kommuneplanen bar fa en fast struktur, med en klar opbygning, hvor de forskellige elementer tyde-
ligt er relateret til hinanden, pa samme made som lokalplaner har. Den detaljerede planlaegning bar
kun ske i sektorplaner og lokalplaner.

| realiteten sker hovedparten af rammeplanlaegningen via kommuneplantilleeg. | runde tal vedtages
der arligt 700-750 lokalplaner i Danmark og 500-550 kommuneplantilleeg. Kommuneplanrammerne
er dermed reelt uden retsvirkning og de mange kommuneplantilleeg udhuler kommuneplanens legi-
timitet.

Det synes ungdvendigt at have kommuneplanrammer for omrader, der er bebygget i overensstem-
melse med gaeldende lokalplan, da kommuneplanrammerne kun regulerer indholdet af fremtidige
lokalplaner. Hvis Kommunalbestyrelsen ikke pateenker udarbejdelse af en ny lokalplan i et bebygget
omrade, har kommuneplanrammen intet formal.

Kommuneplanrammerne foreslas udgaet som planinstrument. De overordnede beslutninger om are-
alanvendelse mv. sket i kommuneplanens retningslinjer.

Hvis der er behov for mere detaljerede beslutninger om bebyggelsesprocenter, bygningshgjde mv.
kan det ske i en form for mellemplanleegning (f.eks. rammelokalplaner), som kan omfatte en landsby
eller en bydel. Mellemplanleegning kan anvendes til dialog med borgerne om fremtidig omfang af
bebyggelsen, og bliver dermed mere naerveerende og bindende end kommuneplanrammerne.

Det kan med fordel overvejes at indfare rammelokalplaner som et egentligt begreb i planloven og
dermed ogsa lovmaessigt adskille byggeretsgivende og ikke-byggeretsgivende lokalplaner.

==Tema 7: Digitalisering af planer og data ==

Albertslund Kommune har for nu fravalgt digitale lgsninger til udstilling af kommuneplanen og lo-
kalplaner. Planerne bliver kun udarbejdet som et PDF dokument. Den almindelige borger interesserer
sig normalt kun for lokalplaner. Albertslund Kommune vil gerne eftersparge en undersggelse, der
viser at borgere foretraekker en digital udstilling af lokalplaner frem for en PDF.

Kommuneplanen er primaert et redskab for de kommunale forvaltninger og professionelle aktgrer.
Albertslund Kommune se ikke der er behov for at indberette redegarelser og retningslinjer digitalt til



plandata.dk og eftersparger en undersggelse, der viser, at nogen skulle have behov for at tilga rede-
gorelser pa en anden platform end en almindelig pdf.

Det vil vaere hensigtsmaessigt at gare de digitale retningslinjekort og rammekort, der skal indberettes
til plandata.dk til de juridisk geeldende. Der er abenlyse fordele ved at kunne zoom ind pa et kort og
se den ngjagtige afgreensning af et arealudleeg, samt at kunne hente kortene (via WFS, WMS lgsnin-
ger) ind i egne digitale lgsninger.

==Tema 8: Klagesystemet==
Albertslund Kommune har kun begraenset erfaring med klagesystemet. Adgang til principielle afge-
relser savnes dog.
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Din andel - vores kompetencer

Til Erhvervsstyrelsen

Kabenhavn, d. 28/01/2020

Hgring i forbindelse med evaluering af planloven
Til Idéportal: Fremtidens planlov — bedre byer og landdistrikter har ABF falgende at bemaerke:

ABF foreslar, at der i et nyt planlovsgrundlag indskrives, at kommunerne i kommuneplansarbejdet skal kunne
beslutte, at "op til 25 % af boligmassen i et nyt boligomrade skal veere almene eller andelsboliger”.

Baggrund

Nye boligomrader kan bade vaere med til at tiltraekke nye borgere udefra og fastholde de, der allerede bor i
kommunen. Planlaagning for boliger kan med andre ord bruges som et strategisk vaerktgj il udvikling af
kommunen. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af omrader til forskellige byfor-
mal, fx boligformal, herunder almene eller andelsboliger. Det er op til kommunalbestyrelsen at beslutte, hvilke
typer boliger man gnsker at planlaegge for, og hvordan fordelingen af eksempelvis villaer, etageboliger og
reekkehuse skal vaere. Planloven giver mulighed for, at en kommune i lokalplanen kan beslutte, at op til 25 %
af boligmassen i et nyt boligomrade skal vaere almene boliger. For at kunne stille krav om almene boliger i en
lokalplan, skal der farst vedtages retningslinjer og rammer for beliggenheden af aimene boliger i kommune-
planen.

Argumenter for at indskrive andelsboliger i planioven

Som planloven er i dag, er det ikke muligt at indskrive andelsboliger som et strategisk redskab. Flere kom-
muner efterspgrger denne mulighed; dels for at sikre et mere varieret boligudbud, og dels som et redskab til
at sikre flere spekulationsfrie boliger, idet andelsboligen er underlagt en lovbestemt maksimalpris. Det vil
seerligt vaere et brugbart redskab for kommuner, der i forvejen har en hgj andel af almene boliger, og for
kommuner, der har et politisk enske om bedre at kunne sikre "blandede byer” for flere indkomstgrupper.

Det vil ogsa veere et brugbart redskab for kommuner, der ikke @nsker eller har gskonomi til opfrelse af yder-
ligere almene boliger, da de almene boliger belaster det kommunale budget, modsat andelsboligerne.

Andelsboligen er en ejerform, som er billigere at "kgbe sig ind i” end tilsvarende ejerboliger, og som dermed
appellerer den til en bredere befolkningsgruppe. ABF mener, at det er afggrende at fastholde og udbrede
andelsboligen som en boligform, der ligger mellem leje- og ejerboliger. Andelsboligen er en unik boligform,
som er preeget af fallesskab og beboerdemokrati. En boligform, der giver muligheden for vaesentlig indfly-
delse for beboerne, og hvor mobiliteten er lettere end pa ejerboligmarkedet pa grund af lavere transaktions-
mkostninger. Derfor skal kommunerne have muligheden for at fremme andelsboliger via planloven.

|

d er\1lig hilsen
Jan Hansen, direktor

Andelsboligforeningernes
Feellesrepreesentation

Vester Farimagsgade 1, 8. sal
1606 Kebenhavn V

ABF er interesseorganisationen for de private andelsboligforeninger. ABF varetager foreningernes
interesser over for politikere og myndigheder. ABF tilbyder desuden juridisk og ekonomisk radgiv-
ning, kurser, arrangementer og medlemsbladet ABFnyt. ABF har mere end 5.000 medlemsforeninger abf@abf-rep.dk
og repraesenterer over 100.000 andelshavere. www.abf-rep.dk

TIf. 33 86 28 30



Haringssvar ifm. fremtidens planlov

Dato og tid:
Hgringen er indsendt 21-01-2020 12:35

Afsender:
Anne Midtgaard Jgnsson

==Tema 1: Grgn omstilling, baeredygtighed og styrket natur==

For mig vil det veere MEGET VIGTIGT, at en opdateret planlov kommer til at indeholde bestemmelser,
der sikrer mulighed for baeredygtig renovering/restaurering af de mange smukke bygninger, der lig-
ger rundt omkring i vores skanne Danmark.

Planloven skal derfor indeholde bedre i forhold til at passe pa vores historiske bygninger.

Bade husejere, erhvervsliv, turister og borgere i almindelighed vil have stor gleede dette. Planloven
skal give ejere af bygninger, der har en bygningskulturel veerdi, mulighed for at fa statte til renovering
og restaurering med baeredygtige materialer samt grgn energioptimering med et bygningstilpasset
sigte. Det vil sikre at de enkelte bygninger bevarer aestetikken, hvilket igen vil det hgjne kulturople-
velsen for alle de, der sgger ud i landet for at fa rekreative oplevelser.

Vore landdistrikter har s& mange smukke landsbymiljger at byde pa. Som planloven er skruet sammen
i dag, er disse kulturmiljger ikke sikret med mindre der tilfeeldigvis er politisk fokus i de enkelte kom-
munalbestyrelser. Dette er desveerre langt fra tilfeeldet, idet landkommunerne i hgj grad prioriterer
andre kerneomrader.

==Tema 2: Gode rammer for landsbyernes og landdistrikternes udvikling==

Der er ikke tvivl om, at landdistrikterne SKAL have bedre muligheder for at sikre udvikling og udnyt-
telse af de bygninger, der er baerende for oplevelsen af en landsby. Igennem en arraekke har mange
kommuner haft glaede af Landsbypuljemidlerne. Landsbypuljen rummede mulighed for at give tilskud
til istandseettelse, men ogsa mulighed for at stgtte nedrivning, hvilket mange kommuner valgte. Pa
den konto er rigtig mange bygninger med kulturhistorisk veerdi blevet jeevnet med jorden.

En revideret planlov skal sikre, at kommunerne far PLIGT TIL at foretage en professionel screening og
udarbejde helhedsplaner. Helhedsplanerne skal omfatte SAVE-vurderinger, som danner baggrund
for den efterfglgende lokalplanleegning. P& den méde sikrer vi, at bygninger der igennem en restau-
rering kan skabe mervaerdi til et landsbysamfund BEVARES og istandsaettes sa de far nyt liv i stedet
for at blive revet ned.

Aarhus Arkitektskole har i samarbejde med Realdania udarbejdet veerktgjet SAK (Screening af kultur-
miljger), der er eminent til formalet.



==Tema 3: Byudvikling og omdannelse af eksisterende byomrader==

Som allerede naevnt skal den kommende Planlov sikre, at kommunerne far PLIGT TIL at udarbejde
helhedsplaner og vedtage en arkitekturpolitik for byernes udvikling. Flere kommuner er heldigvis
allerede i gang med dette, men der er lang vej igen. En praecisering om pligt i Planloven vil betyde,
at de kommuner der endnu ikke er i gang, kommer det.

Regionerne kunne med stor fordel fa et nyt arbejdsomrade som radgivende instans. De enkelte kom-
munalforvaltninger skal sa ikke selv skal have merudgifter til ansaettelse af eksperter.

==Tema 4: Styrket erhvervs- og turismeudvikling==
Udvalget til levedygtige landsbyer (nedsat af den tidligere regering) fremsatte 17 anbefalinger. Her
led anbefaling nummer 6 sadan:

"Udvalget anbefaler, at der nedsaettes et ekspertudvalg med kendskab til finansiering og landsbyer-
nes seerlige behov for modernisering af boligmassen med henblik pa at udvikle en model for privat
finansiering i kombination med offentlig og/eller filantropisk tilskud til renoverings-, sanerings- og
ombygningsopgaver samt eventuel nedrivning i landsbyer og landdistrikter”.

Det er tvingende ngdvendigt, at en revision af Planloven giver mulighed for — ikke kun et ekspertud-
valg, men ogsa kommer til at sikre en efterfaglgende implementering.

Nar en screening og en helhedsplan viser, at der er udviklingsmuligheder indenfor enten erhverv,
turisme, bosaetning eller andet, der kan give merveerdi til et lokalsamfund, skal det udlgse gkonomi-
ske stattemuligheder for ejeren. Dette skal geelde i alle landdistrikter. Ikke kun i de kystnaere omrader.

@konomien til istandsaettelse og ny-udnyttelse af funktionstemte landbrugsbygninger, ditto andels-
bygninger, skoler, stationsbygninger, forsamlingshuse og andre markante og for landsbysamfundene
vigtige bygninger hverken kan eller skal |gftes af den enkelte husejer alene. Tilskudsordninger skal
som tidligere naevnt sikre, at bygningerne vedligeholdes og restaureres med sigte pa at bevare aeste-
tik og oprindelige bygningsdetaljer.

==Tema 5: Landsplanlaegning og samarbejdet med kommunerne==

Der er i allerhgjeste grad behov for at kigge pa en fornyelse af rammerne for landsplanleegning, sa
det bliver muligt fra statslig eller regional side at nedlaeegge veto omkring lokalplanlaegning, der ikke
tager hgjde for sikringen af den danske bygningskultur. Herunder skal vi huske, at bygningskultur
bade rummer den zldre bygningsmasse — historiske bykerner, industrisamfundets betonbygninger
og fortaellingen om en udvikling.

Jeg foreslar derfor, at der i forbindelse med evaluering af Planloven ogsa bliver igangsat arbejde med
en evaluering af Bygningsfredningsloven, sé de to love komplementerer hinanden og tilsammen gi-
ver en bedre sikring af vores bygningskultur.

Som det er i dag, er det investorer og developere, der i stor stil bestemmer, hvad der skal bygges ved
fx de danske havnemiljger og i de gamle bykerner. Det er IKKE i orden. Byudvikling og byfortaetning
skal og bar i fremtiden ske efter en grundig helhedsplanlaegning og med blik for det bestaende. Alle



der rejser s@ger destinationer, der giver gode oplevelser for bade gjet og sjeelen. Sddan skal fremtiden
0gsa veere i skanne Danmark.

Hvis kommunalpolitikerne ikke selv kan finde ud af at sikre, at dette bliver tilfaeldet, skal der som
tidligere naevnt nedseettes regionale udvalg, der varetager opgaven og radgiver politikere og forvalt-
ninger.

==Tema 6: Mere enkel og strategisk planleegning i kommunerne==

Lokalomraderne i de enkelte landdistrikter rummer et utal af kompetente borgere. Mange af disse
borgere er medlemmer af lokalrad. Planloven bgr i fremtiden sikre, at lokalrddene bliver en vaegtig
og vigtig samarbejdspartner nar der skal udarbejdes kommuneplaner. Det skal vaere nemt for den
enkelte borger at se sammenhangene og der ma ikke veere tvivl om, at man som borger kan blive
hart, nar man involverer sig i lokalradenes arbejde.

Et af de emner, der i for hgj grad afhaenger af frivillighed i dag, er adgangen til og tilgeengeligheden
i naturen. Det samme geelder kommunernes muligheder for skovrejsning og genslyngninger af der
og vandlgb. Disse er neermest ikke-eksisterende. En allemandsret som i Sverige ville veere helt fanta-
stisk, men dette er nok stadig gnsketaenkning?

Jeg henviser igen til de anbefalinger, som Udvalget til levedygtige landsbyer fremkom med. Anbefa-
ling nummer 9 lyder:

“Udvalget anbefaler, at kommunerne i deres fysiske planlaegning er opmaerksomme pa i dialog med
lodsejerne at fastholde og om muligt @ge tilgeengeligheden til landskab og natur som en seerlig
attraktion og bosaetningsmotiv i landsbyerne”.

For at sikre, at borgere der er aktive i lokalradene faktisk KAN afse tid til dette arbejde, bar der kigges
pa mulighederne for, at der kan gives en form for gkonomisk dispensation eller dieter ved deltagelse
i §17.4 udvalgsarbejde og lignende. Dette vil fremme lysten til og mulighederne for den enkelte til at
deltage i det ellers frivillige arbejde.

==Tema 7: Digitalisering af planer og data ==
Nej - men jeg kan se idéen. Det er indlysende, at det vil lette borgerradgivning m.v.

==Tema 8: Klagesystemet==
Ikke umiddelbart. Vil blot pointere, at det skal vaere tydeligt beskrevet, hvordan man klager, og det
skal vaere NEMT, sa den enkelte borger ikke bliver klemt af, at det er uoverskueligt.
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Planloven og bygningskulturarven

Generelt

Tak for indbydelsen til at bidrage til en udvikling af planlov og plankultur i Danmark. Planloven skal tage
hensyn til den Igbende samfundsudvikling. Men som et af de allervigtigste redskaber i samfundets arealre-
gulering skal planloven ogsa vaere robust pa det meget lange sigt, fordi arealanvendelsen i helt overvejende
grad er uforandret over artier eller arhundreder. Man skal sdledes vaere overordentlig varsom med at leeg-
ge politiske modeluner og aktuelle sektorbehov ind i loven. Der har gennem de senere ar og iszer i forbin-
delse med a&ndringerne i 2017 desvzaerre vaeret en tilbgjelighed til at ggre planloven til et element i en sym-
bolpolitik. Det giver uklarheder for kommuner, andre myndigheder, virksomheder og borgere.

Danmark fik sin fgrste sammenhaengende planlov efter kommunalreformen i 1970. Det var en ekstremt
fremsynet lov pa flere mader. Den manifesterede et klart hierarki af ssmmenhangende plantyper. Den gav
kommunerne pligt og ret i planlaegningen, og planloven er dermed i alt overvejende grad en velassorteret
vaerkstgjskasse for kommunerne, som har hovedansvaret for planleegningen. Desuden skabte den metoder
til offentlighed, borgermedbestemmelse og klagemuligheder. Hovedprincipperne i planloven er uforandre-
de. Der er ikke noget i samfundsudviklingen, som tilsiger, at der bgr ske vaesentlige sendringer i den grund-
lzeggende tankegang og hovedprincipperne i loven.

Erhvervsstyrelsen har i sit oplaeg anmodet om, at kommentarer til loven indgives under en raekke tematik-
ker. Der kan vaere mange gode grunde hertil, og man kan vaere helt enig i, at temaerne omhandler vigtige
emner, som er relevante i forbindelse med drgftelser af planloven. En af de ting, som desvaerre ikke optree-
der i listen over Erhvervsstyrelsens liste over temaer er kulturarven. Vores byggede miljg og landskaberne
er en ressource for samfundet i mange henseender — gkonomisk, kulturelt, socialt, miljgmaessigt mv. Der er
brug for at fastholde et fokus pa en balance mellem bevaring og udvikling.

Der er megen debat om planloven. Desvarre er det min oplevelse, at de fleste, som udtaler sig, ikke har sat
sig ind i lovens virkemader. Det geelder bade politikere og andre meningsdannere. Nar det gaelder om byg-
ningsbevaring og udvikling af kulturarv, er der allerede er et sat af veerktgjer i planloven, som kommunerne
kan bruge til at sikre kulturarv, bygningsveerdier og kulturlandskaber. Men min opfattelse er, at mange
kommuner i vidt omfang underudnytter vaerktgjerne, og at de dermed spiller sig muligheder af hande for
sikre en bevaring af vores kulturarv. Med andre ord er kommunernes planleegning i medfgr af planloven og
statens indsat i medfgr af bygningsfredningsloven og andre lovkomplekser ikke optimalt og konstruktivt i
synkronisering.

Jeg vil i det fglgende gennemga udvalgte paragraffer i den eksisterende planlov for at pege pa omrader,
hvor der indenfor planlovens logik kan saettes mere fokus pa kulturarven.



Paragraf 1

Dette er lovens formalsparagraf. Der sigtes blandt andet szerligt imod ”at der skabes og bevares veerdifulde
bebyggelser, bymiljger og landskaber.” Heri ligger der en intention om bygningsbevaring. Man kunne gnske
sig, at “kulturarv ” i hgjere grad bliver et ord og begreb, som anvendes i planloven. | den geeldende lov
fremstar den kulturhistoriske side meget svagt.

Paragraf 2

Denne paragraf handler om landsplanlaegningen. Det er en i hgj grad behovsbestemt indsats, som udmen-
tes gennem landsplanleegningen. Historiske Huse, som organiserer ejere af fredede og bevaringsveerdige
ejendomme, vil vaere opmaerksom pa fremover at rette henvendelse til erhvervsministeren om at adressere
forhold omkring bygningsbevaring og kommunernes handtering heraf i planlaegningen i de redeggrelser,
som ministeren skal afgive. Som medlem af foreningen vil jeg opfordre til, at dette behov indgar i bemaerk-
ningerne til loven.

Paragraf 5 h-j

Paragraffen omfatter planlaegningen af Hovedstadsomradet. Det skal i denne anledning fremhaeves, at der i
Hovedstadsomradet er en overveegt af fredede og bevaringsveerdige bygninger samt sammenhangende
bymiljger, parker og grenne omrader. Hertil kommer de enestaende relationer mellem den historiske byg-
ningsmasse og havne- og andre vandarealer. Der naevnes i loven byomdannelsen i de indre storbyomrader,
hvor der i helt szerlig grad er en koncentration af bevaringsinteresser. Loven navner hensynene til trafikbe-
tjeningen, men ikke kulturarven. Vi mener, at kulturarven ogsa bgr indga som en tungtvejende praemis. Det
bekymrer os, at der indirekte gennem lovens formuleringer (“byomdannelse og byudvikling”) laegges op til
en fortaetning af bygningsmassen i de historiske bykerner. Der savnes en effektiv “stopklods” for ibrugtag-
ningen af stadigt flere kvadratmeter og kubikmeter af bygningsmassen i centrale bydele, en udvikling som
ofte sker med konsekvenser i form af en kompromittering af bade bevaringsveerdier og livskvalitet for bor-
gerne.

Man ma konstatere, at den forcerede byudvikling og forteetning iseer i Kgbenhavns Kommune er et resultat
af en manglende regional instans til at styre den samlede udvikling af hovedstadsregionen. Det var en op-
gave for Hovedstadsradet fgr radets nedlaeggelse at tgjle den uheemmede interkommunale konkurrence,
som ogsa har vist sig i form af en for bygningsarven ufglsom planlagning og developerstyret ibrugtagning
af bade private og offentligt ejede arealer. Vi vil opfordre til, at der i en kommende planlovsrevision skabes
et staerkere planberedskab for hovedstaden som samlet region, og at kulturarven ogsa indgar i opgavepor-
tefgljen. Paragraf 5 h-j fremstar i gjeblikket som alt for afmaegtig, og reglerne risikerer ikke fa en betydning i
praksis. Jeg vil minde om, at der stigende grad bade i hovedstadsregionen og i andre byer i gjeblikket sker
en mobilisering af vrede borgerne, som finder, at de ikke hgres, og at udviklingen sker hen over hovedet pa
dem. Det er ikke gnskeligt, hvis tilliden til planloven og kommuneplanlaegningen skrider for eksempel ved
en omfattende dispensationspraksis.

Paragraf 5 |-t

Disse paragraffer omfatter detailhandelsplanlaegningen. Detailhandlen er under en radikal strukturudvik-
ling, hvor der i disse ar er brug for en szerlig opmaerksomhed. De historiske bykerner er centre for handel,
service, bespisning m.v., og bykernerne er netop pa grund af deres mange facetter og muligheder vigtige
turistattraktioner. Der er brug for at bevare ikke bare bygninger og kulturarv, men ogsa funktionerne i by-
centrene. Bycentre af alle stgrrelser har gennem de senere ar vaeret udsat for en kraftig funktionstgmning.
Det har i mange tilfaelde givet negative effekter for bevaringen. Det skyldes, at ejernes indkomstgrundlag



og investeringsmuligheder mindskes. Bygninger forfalder, og det medvirker til en negativ spiral for kultur-
arven.

Planlovens bestemmelser, som de kom ind i 2017, har desvaerre ikke medvirket til at bremse denne udvik-
ling. Tvaertimod er bestemmelserne om butiksstgrrelser og ”aflastningscentre” (et begreb, som gav mening
i 1970’erne, men ikke nu), bidraget til at fremskynde en negativ udvikling for bycentrene.

Kommunerne er i disse ar udsat for et meget hardt og (set fra borgernes synspunkt) uafbalanceret pres fra
store aktgrer inden for detailhandlen samt hotel- og restaurantsektoren, og der er en kraftig konkurrence-
forvridning i forhold til de mindre erhvervsdrivende og boligejerne. Derfor er detailhandlens og serviceer-
hvervenes udvikling i byerne et emne, som bgr tages op straks og generelt udggre en stgrre bevagenhed fra
erhvervsministerens side, herunder ogsa med inddragelse af andre aktgrer end de traditionelle erhvervsor-
ganisationer og kaadevirksomheder. Jeg vil foresla, at de planlovsbestemmelser, som er kontraproduktive
for bycentrene, aendres. Men jeg vil ogsa foresla, at erhvervsministeren ser pa samspillet med andre lov-
komplekser. Endelig vil jeg ogsa foresla igangsatning af udviklingsarbejder og forsggsprojekter, hvor man
langt mere aktivt arbejder sammen med kommuner, ejere, erhvervsdrivende og beboere omkring byker-
nernes udvikling, og hvor der afseettes midler til at skabe relevante mageskifter og omlokaliseringer, prak-
sisskabende og ikoniske istandszettelser, samlokalisering og multifunktionalitet i offentlige funktioner osv,
oSsV.

Paragraf 5r forekommer slet ikke gennemtaenkt og kan i veerste fald og forkert anvendt lede til en yderlige-
re funktionstemning i bycentrene. Derimod ser jeg med tilfredshed pa lovens fremhaevning af, at udviklin-
gen kan styres gennem lokalplaner. Jeg mener, at kommunerne i langt hgjere grad bgr udvikle lokalplaner,
som aktivt og noget mere detaljeret tager stilling til bycentrenes detailhandels- og serviceudvikling. Gen-
nemgange af en raekke lokalplaner for bycentre indikerer, at der er et alarmerende behov for en fornyet
lokalplanpraksis for bycentrene, hvor kulturarv og detailhandels- og serviceudvikling gar hand i hand.

Paragraf 11a

Paragraffen lister emner, som kommuneplanens retningslinjer skal indeholde. Her fremgar kulturarv faktisk,
og det er tilfredsstillende: ”.... sikring af kulturhistoriske bevaringsvaerdier, herunder beliggenheden af vaer-
difulde kulturmiljger og andre vaesentlige kulturhistoriske bevaringsvaerdier”. Jeg vil opfordre erhvervsmini-
steren til ogsa i de periodiske redeggrelser at fglge specifikt op pa dette emne, idet det er min opfattelse, at
kommunerne generelt ikke lever op til bestemmelsen.

Paragraf 11b

Paragraffen handler om indholdet i kommuneplanernes rammedel. Det er en del af en kommuneplan, som
ikke vies den forngdne opmaerksomhed, og hvor kommuner ofte ukritisk overfgrer bestemmelser fra en
planperiode til den naeste. Der skal naturligvis vaere en kontinuitet pa dette for grundejerne vigtige felt,
men der er ogsa brug for en aktiv monitorering af formalstjenligheden, og kommunerne skal foretage an-
dringer hvor ngdvendigt. Loven giver kommunerne muligheder for at arbejde med rammebestemmelser,
som vedrgrer kulturarven, men det navnes ikke i selve loven. Det vil vaere gnskeligt, at det kommer til at
ske.

Der er hardt brug for, at staten understgtter kompetencer og viden i de kommunale forvaltninger. Kommu-
neplanens rammedel er et af de vigtigste redskaber til at sikre en balanceret bevaring og udvikling i omra-
der med essentiel kulturarv. Men de redskaber, som kommunerne faktisk har til radighed i medfgr af loven,
benyttes pa mader, som ikke optimale. Der mangler for sa vidt ikke vaerktgjer i loven, men der mangler et
opgraderet planberedskab i kommunerne og i den statslige administration pa dette felt.



Paragraf 13

Denne paragraf omhandler lokalplanlaegningen. Det er en for kulturarv og bevaringsindsats aldeles central
del af planloven. Det er nemlig ikke mindst i lokalplanerne, at bevaringsbestemmelser med en bindende
retsvirkning kan palaegges de enkelte ejendomme. Med gode lokalplanbestemmelser forpligtes og forenk-
les kommunernes fremtidige administration. Dette bgr fastholdes. En lokalplan tilvejebringes oftest forud
for st@rre byggerier eller arealeendringer, men loven fremhaever pa relevant made, at andre forhold ogsa
kan lede til udformningen og vedtagelsen af en lokalplan. Det bgr fremga klarere af loven og bemaerknin-
gerne, at en lokalplanlaegning kan ivaerksaettes, hvis kommunen eller andre aktgrer gnsker at opprioritere
kulturhistoriske bevaringsformal.

Lokalplanlaegning er fagligt set et stort felt med en meget udbygget praksis udviklet over mange ar i kom-
munerne, i det til enhver tid ansvarlige ministerium, i interesseorganisationerne, pa de hgjere leereanstalter
m.v. Men efter en periode med en i hgj grad developerstyret lokalplanpraksis, er der brug for at “genstar-
te” en udvikling, hvor borgernes og de mindre erhvervsdrivende behov ogsa kommer staerkere til orde. Det
er isaer af stor vigtighed i bycentre med store bevaringsvaerdier, men ogsa i landsbyer og mindre byer med
vigtig kulturarv. Jeg vil opfordre til, at alle lokalplaner for historiske omrader gennemgas i Erhvervsministe-
riet i samarbejde med vidensmiljger inden for kulturarvsomradet, idet stikprgver viser, at eksisterende
planer ofte er meget utidssvarende. Der bgr ogsa opfordres til, at kommunerne fremskynder en lokalplan-
leegning for bevaringsveerdige omrader, hvor sadanne ikke findes. Det kan her som eksempel navnes, at
store dele af Middelalderbyen i Kgbenhavn er uden lokalplaner, hvor reguleringen af dem udelukkende
sker pa grundlag af meget udetaljerede og dermed for ejere og investorer tvivisskabende rammebestem-
melser.

Kommunerne oplyser indimellem Historiske Huse og andre om, at bevaring er Kulturministeren og Slots- og
Kulturstyrelsens omrade, og lokalplaner derfor ikke er ngdvendige. Jeg mener, at det er en helt fejlagtig
opfattelse. Slots- og Kulturstyrelsens Ipbende arbejde med kulturarvens bevaring skal understgttes af gode
lokalplaner, blandt andet fordi sadanne lokalplaner omfatter hele miljger og (nabo)bygninger og anlaeg,
som ikke er fredede.

Der findes rundt omkring i landet eksempler pa bevarende lokalplaner for hele landsbyer, herunder land-
zonelokalplaner. Et eksempel er Ballum ved Vesterhavet. Det er et godt eksempel pa, hvordan man med en
lokalplan kan understgtte og motivere borgerne til en indsats for bygningsbevaringen. Der er mange andre
steder i landets landzoner, hvor det tilsvarende kunne veere relevant med en landzonelokalplan, herunder
med redeggrelse for og beskyttelse af bevaringsveaerdier. Det er brug for, at det i planlovens paragraf 13-15
langt klarere fremstilles, at lokalplaner er af central betydning for kulturarvens beskyttelse og bevaring. Det
geelder ikke bare bygninger, men ogsa landskabstrak, beplantning, gadeudstyr, skiltning, m.v.

Paragraf 16

En lokalplan skal ledsages af en redeggrelse. Uanset hvad lokalplanen omhandler, kan det vaere relevant at
redeggre for forholdet til kulturarv. Redeggrelsen er et middel til at bevidstggre ejere og beboere om beva-
ringskvaliteter og fremme en stolthed over kulturarven. Det bgr understreges bedre og klarere i loven og
bemaerkningerne hertil.

Paragraf 25

"Forslag til kommuneplaner og lokalplaner, der omfatter omrader med kulturmiljginteresser, skal samtidig
med offentligggrelsen sendes til det lokale kulturmiljgrad.” Denne paragraf bgr for lokalplaners vedkom-
mende udvides til ogsa at omfatte “naboomrader med kulturmiljginteresser”. Byggeprojekter har ofte bre-
dere og indirekte virkninger. Historiske Huse og dens medlemmer vil gerne modtage sadanne fremsendel-



ser med henblik pa at videreformidle til grundejere og andre interessenter, foreninger m.v., som kommu-
ner og kulturmiljgrad maske ikke er opmaerksom pa.

Paragraf 33a

Med FNs verdensmal har Agenda 21 maske udspillet sin rolle. | den forbindelse er det vaerd at tage i be-
tragtning, at kulturarv indgar i verdensmalene, blandt andet ud fra det synspunkt, at genbrug med miljggj-
ne er bedre end nybyggeri. Der er formentlig brug for, at Agenda 21 udgar af planloven, og at miljget i langt
hgjere grad mainstreames ind pa andre mader, bade for sa vidt angar indsatser og borgerinddragelse.

Paragraf 34

Opdelingen af landet i byzoner, sommerhuszoner og landzoner stammer fra lovens start, hvor den ikke
kunne vedtages med Venstres stemmer med mindre, at landbrugets arealer blev holdt uden for planlaeg-
ning. Selvom tiden ud fra mange perspektiver nok Igbet fra denne tankegang, sa bestar distinktionen, og
planlaegning for landzoner sker derfor stadig som en “enkeltsagsbehandling”, landzoneadministration.

Der er en reekke andre areallove, som dakker omraderne uden for by- og sommerhuszonerne. Senest i
december 2019 har Miljgministeren abnet op for muligheder for at etablere forskellige former for byggerier
og anlaeg inden for strandbeskyttelseslinjen i naerheden af de mindre havne. Der forekommer uigennem-
teenkt og ulogisk, hvis ikke en sadan ny anvendelse ngje koordineres med kommunernes planlaegning. Hav-
nene og deres naboarealer er af stor interesse i forbindelse med kulturarven, idet disse arealer ofte er be-
liggende i eller ved andre kulturmiljger. Dette er et godt eksempel p3, at de statslige myndigheder pa areal-
forvaltningsomradet ikke bgr spilles ud mod hinanden i en popularitetskonkurrence. Det er ogsa en indika-
tor pa, at det samlede kompleks af areallove inden for en kortere arraekke bgr underkastes en fagligt til-
bundsgaende og uvildig kommissionsvurdering.

Paragraf 37

En lang raekke kulturarvsmiljger er i landzone, herunder herregardene, men ogsa mange andre huse, bgn-
dergarde, monumenter, mgller, industriminder, m.v. Nogle af disse er fredede, men langt fra alle. Denne
paragraf er meget vigtig i en kulturarvssammenhang. Den giver mulighed for at anvende overflgdiggjorte
bygninger i landzone til andre formal, og det er noget, som i de senere ar har bidraget til en bevaring af for
eksempel de kulturhistorisk vigtige herregardsmiljger, men ogsa andre steder. Det er helt essentielt at sti-
mulere et erhvervsgrundlag pa landet, idet det giver mulighed for at vedligeholde fredede og bevarings-
veerdige bygninger. Bosaetningsmaessigt er det ogsa af betydning.

Tilladelse til smahusbyggerier i landzonen bgr kontrolleres, men her er der maske givet for mange friheds-
grader i de seneste revideringer af planloven. Landdistrikterne har en anden karakter end for eksempel
parcelhusomrader, og jeg finder det af betydning i et kulturhistorisk perspektiv, at der er en visuel sam-
menhang i byggeriet. Det er ogsa af betydning for turismen. Jeg erkender, at det er et omrade, som er
meget omdebatteret, og derfor er samtalen med indbyggerne pa landet og deres organisationer meget
patraengende.

Paragraf 59

Planlovens klagesystem synes generelt velfungerende. Ud over sagens parter har landsdeekkende forenin-
ger og organisationer med hovedformal om beskyttelsen af natur og miljg eller varetagelsen af vaesentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen en direkte klageadgang til Planklagenaevnet. Reelt er det kun
Danmarks Naturfredningsforening, som synes at benytte en sadan ret. Jeg vil gerne opfordre til, at ministe-
ren inviterer til, at organisationer med arbejdsomrader inden for det byggede miljg ogsa manifesterer sig
her. Historiske Huse opfylder de formelle betingelser.



Erhvervsministeriet og COWI er velkommen til at rette henvendelse, hvis jeg kan vaere behjzlpelig med
uddybninger og eksempler.



Haringssvar ifm. fremtidens planlov

Dato og tid:
Hgringen er indsendt 30-01-2020 23:10

Afsender:
Arbejdsgruppen vedr. dataudbredelse under hensyn til bevaringsvaerdige landskaberelse af data

==Tema 1: Gron omstilling, baeredygtighed og styrket natur==

Note: Jeg er l,egmand og kender ikke planloven i detaljer hvilket indsendelsen vil baere praeg af. Ikke
desto mindre er der noget der méa ggres opmaerksom pa. Princippet om at vi skal bevare fglsomme
landskaber ser ud til nogle gange at blive forbigaet, nogle gange i ubemaerkethed, dels i travlhed og
dels i uvidenhed.

Det har vist sig at der opstilles telemaster i Kystnaerhedszonen selvom gaeldende mastevejledninger
forhindrer dette. Masterne opstilles en for en og heldigvis er det kun fa steder det giver problemer.
Men alligevel kommer problemet overalt i landet.

Mastevejledningen i Norddjurs kommune beskriver: | zone et ma der ikke opstilles master medmindre
der er helt seerlige hensyn. Zone to bestyrker dette idet zone to beskriver at der i denne zone kun ma
opstilles master hvis tekniske ufravigelige hensyn kraever det.

Det er et problem at man tager alle teenkelige hensyn i mastevejledningerne for at skane landska-
berne men at man sa i de konkrete sager kan lave en lokalplan som strider mod vejledninger.

Man bgr stille krav om at der i kystnaerhedszonen ikke kan opstilles master, ellers er der til sidst ikke
noget at beskytte.

==Tema 2: Gode rammer for landsbyernes og landdistrikternes udvikling==

"Note: Jeg er leegmand og kender ikke planloven i detaljer hvilket indsendelsen vil beere praeg af. Ikke
desto mindre er der noget der ma ggres opmaerksom pa. Princippet om at vi skal bevare fglsomme
landskaber ser ud til nogle gange at blive forbigaet, nogle gange i ubemeerkethed, dels i travlhed og
dels i uvidenhed.

Det har vist sig at der opstilles telemaster i Kystnaerhedszonen selvom gaeldende mastevejledninger
forhindrer dette. Masterne opstilles en for en og heldigvis er det kun fa steder det giver problemer.
Men alligevel kommer problemet overalt i landet.

Mastevejledningen i Norddjurs kommune beskriver: | zone et ma der ikke opstilles master medmindre
der er helt seerlige hensyn. Zone to bestyrker dette idet zone to beskriver at der i denne zone kun ma
opstilles master hvis tekniske ufravigelige hensyn krzever det.

Det er et problem at man tager alle teenkelige hensyn i mastevejledningerne for at skane landska-
berne men at man s i de konkrete sager kan lave en lokalplan som strider mod vejledninger.



Man bgr stille krav om at der i kystnaerhedszonen ikke kan opstilles master, ellers er der til sidst ikke
noget at beskytte."

==Tema 4: Styrket erhvervs- og turismeudvikling==

"Det vil veere godt for bekaeftigelsen af folk med savel kort, mellemlang og lang uddannelse i land-
distrikterne hvis der bliver arbejdet for at sikre tilstraekkelig dataadgang uden at skeemme landska-
berne. Pt udbreder vi data vha master selvom der er alternativer. Disse er dyrere men meromkost-
ningen er veerd at vurdere nar det holdes op imod veerdien af de omrader som turister kommer for
at nyde. opgaven med at organisere landskabsvenlig udbredelse af data kan geres uden for kaben-
havn og arhus.

Far vi de rette systemer kan de ogsa eksporteres til andre lande om har brug for at beskytte deres
landskaber mod master i bevaringsveerdige omrader. Pt udbredes data med teleselskabernes stan-
dardlgsning som selvfglgelig er den billigste. Men der kan veere arbejdspladser i at udvikle nye sy-
stemer, herunder bade tekniske nyskabelser, finansieringsformer og organisering."

==Tema 5: Landsplanlaegning og samarbejdet med kommunerne==

"Ja, staten bar sikre at man ikke lokalt skader kystnaere omrader. Tanken om at planleegningen bar
varetages lokalt er lavet i bedste mening men i praksis risikerer landskabshensynet at drukne i sko-
lelukninger, eeldrepleje, brandmeldere, kommuneveje og al den slags. Desveerre laves lokalplaner sa
snart TDC betaler for det selvom planen strider mod forudgaende arbejder.

Senest har vi i arbejdsgruppen aftalt at mgdes med Teleindustrien da man ogsé her kender proble-
matikken om master. Det er meget positivt at vi har faet dette made. Vi arbejder derfor videre med
at samle operatgrerne, universiteterne og kommunerne for at arbejde med denne sag. Det bar kunne
sikres at der bliver tilstreekkelig data uden at @deleegge operatagrernes forretninger og uden at der
skal veere diskussioner i alle kommuner. Det slider pa alle og arbejdsgruppen ger sit for at ggre det
bedre for alle. Staten kan bidrage ved lave loven sdledes at der i vaerdifulde omrader skal tages hen-
syn ud over det foreliggende hvor man diskuterer om en mast kan flyttes nogle fa meter.

Samtidig inviteres alle til at deltage i den kommende konference som saetter fokus pa hvordan vi
vender disse diskussioner til at blive ny forretningsmulighed i form af landskabsvenlig udbredelse af
data.

Konferencen er med Norddjurskommune som eksempel og er opstaet pa kommunens opfordring
efter forslag fra arbejdsgruppen.

Noget tyder pa at der i kommunerne ikke er tilstreekkelig kompetence, det kan foreslas at samle
kompetencer"

==Tema 6: Mere enkel og strategisk planleegning i kommunerne==

Kommunerne er overbebyrdede s selvom man sender hgringssvar karer sagerne videre, Man far
dog en kvittering. Men det betyder ikke at kommunen laver et dybtgdende arbejde med at se om
deres egen mastevejledninger er overholdt eller om der kunne veere et alternativ til master. Dermed
er strategien om at beskytte landskabelige veerdier nok teenkt rigtigt men i praksis fungerer det ikke.



==Andet==

Med masteeksemplet har vi set at myndighederne tager for gode varer nar fx TDC siger der skal en
mast op. Men det siger ikke noget om hvorvidt det er den bedste lgsning. Den del interesserer nor-
malt ikke. Stor ros til Norddjurs kommune for at interessere sig for om vi er pa rette spor istedet for
blot at vedtage en lokalplan som medfgrer store pavirkninger. Fremtiden bgr veere preeget af indivi-
duelle lgsninger, skansomme tiltag, hensyn til universelle veerdier, samspil mellem interessenter. Man
kan ogsa skele til verdensmalenes delmal og som administration og som virksomhed ggre sig klart
at der kan veere bade fornuft og forretning i at lave hensynsfulde Igsninger og partnerskaber. Plan-
loven kan sikkert omdannes eller tilfgjes elementer som fremmer en moderne, baeredygtig og lang-
sigtet tankegang. Og hvor det ikke er standardlgsninger og profit per enhed, men forretning og
vaekst baseret pa veerdier og hensynsfuldhed.



Mastegruppen

v. Tommy Glindvad
I
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Grenaa, 12.01.2020

Til
Kommunalbestyrelsen
Norddjurs Kommune

Kommunalbestyrelsens beslutning vedrgrende endelig vedtagelse af lokalplan 083-707 Mobilmast pa Kystvej
i Grenaa

Hermed en status pa arbejdet med planlaegning af en konference om etablering af data- og mobildakning i
sarbare landskaber til orientering for Kommunalbestyrelsen.

Den 8. oktober 2019 besluttede Kommunalbestyrelsen at udseette beslutningen vedrgrende den endelige
vedtagelse af lokalplanen, sa der — som foreslaet af en radgivergruppe af sommerhusejere m.fl. —er
mulighed for at afholde en konference til belysning af mulighederne for at finde en natur- og landskabsvenlig
Igsning pa det fremtidige behov for data- og mobildaekning.

Der var i forbindelse med behandlingen af lokalplanen indkommet et betydeligt antal indsigelser, der i
hovedtrak gik ud pa, at en 36 m hgj mast ville skeemme det sarbare landskab, som er en kulturel perle med
gamle bevaringsveerdige sommerhusbebyggelser og en meget fin badestrand og klitlandskab ganske fa
meter fra masten. Desuden blev der sat spgrgsmalstegn ved det reelle behov for bedre daekning.

Ved beslutningen bad man samtidig radgivergruppen om at planlaegge og afholde konferencen, og ved brev
af 9. oktober 2019 blev gruppen opfordret til at pabegynde arbejdet.

Arbejdsgruppen bestar i dag af:

Flemming Bram, sommerhusejer, Klitten 14 og 16 (familien Bram)

Mikkel Willum, sommerhusejer, Klitten 69

Birgit Skov Jensen, sommerhusejer, Bag Klitten 13

Jens Bonde Thomsen/Arne Holm-Hansen, Danmarks Naturfredningsforening
Tommy Glindvad, sommerhusejer, Klitten 41

Arbejdsgruppen har i den indledende fase sggt at skabe overblik over den aktuelle udvikling pa data- og
mobilforsyningen i landet, hvad er de tekniske muligheder og udviklingstendenser, samt hvilke interessenter,
der arbejder med problematikken.

| den forbindelse har vi veeret i kontakt med bl.a. fglgende:

- Danmarks Tekniske Universitet, DTU og Aalborg Universitet, som begge arbejder med og forsker i nettets
fremtid.

- Kommunernes landsforening, som bl.a. planlaegger afholdelse af Kommunernes digitaliseringstraef den 23.
april i Odense.

- Kommuner, der har samme udfordringer som Norddjurs Kommune med lang kystlinje og store
naturomrader af kulturel- og turistmaessig betydning. Herunder kontakt til Region Nordjylland, der sammen



med Business Region North Denmark og 11 nordjyske kommuner har formuleret en falles politik for
Mobilmaster i de Nordjyske Kommuner.

- Energistyrelsen, som er i gang med at udarbejde vejledende materiale til brug for kommunernes
sagsbehandling i forbindelse med bl.a. mastesager. Det forventes at foreligge pa Energistyrelsens
hjemmeside primo 2020.

- Syddjurs Kommune.
- Teleindustriens brancheforening

- En reekke enkeltpersoner, som har kunnet radgive gruppen pa det tekniske og forskningsmaessige omrade.

Pa denne baggrund kan vi konstatere:

- at problemet med at finde placering til masterne er velkendt og giver anledning til mange klagesager.

- at der kan laves alternative systemer til udbredelse af data.

- at der er indikation for, at udbredelsen af bredband vil kunne aflaste det eksisterende luftbarne system.

- at datadaekningen for de 4 store televirksomheder i omradet Grenaa Strand er jf. Energistyrelsen, helt i top.

- at fremtidens digitalisering af en lang raekke funktioner i samfundet kan kraeve andre Igsninger, som vi
endnu ikke kender.

- at iveren for at skaffe optimal data- og mobildeekning ofte overskygger de natur-, kultur- og miljpmaessige

hensyn, men at der er en stigende tendens til at inddrage disse i afggrelser og beslutninger.

Derfor er vi nu naet til at udarbejde en skitse til program for konferencen, som vedlaegges.
Det fortsatte arbejde vil koncentrere sig om at traeffe aftaler med oplaegsholdere, finde fysisk og tidsmaessig
placering af konferencen, samt ikke mindst finde finansiering til afholdelsen. Ud over deltagergebyr paregner

vi at spge en raekke fonde om bidrag til afholdelsen.

Efter afholdelse af konferencen vil arbejdsgruppen tilrettelaegge et mgde med kommunalbestyrelsen eller
MTU. tidspunktet aftales straks vi har datoen for konferencen

Vi skal hermed bede om tilbagemelding fra Norddjurs Kommune pa det forelgbige program og de
overvejelser der ligger bag, og imgdeser naturligvis gerne forslag til 2endringer eller tilfgjelser.
Venlig hilsen

Mastegruppen
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Erhvervsstyrelsen

Horing i forbindelse med evaluering af planloven

Arkitektforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar i forbindelse
med hering om evaluering af planloven. Det fysiske miljg, og hvordan vi regulerer
dette, vedrerer alle borgere i samfundet, fordi det udger rammen om vores liv.
Derfor vil Arkitektforeningen ogsa kvittere for, at Erhvervsstyrelsen pa denne
made abner op for, at borgere, organisationer og andre interessenter kan komme
med idéer og forslag til fremtidens planlov.

Planloven er helt central i forhold til at opfylde ambitionen om at opna 70 % CO2
reduktion i 2030, som et bredt flertal bestdende af regeringen og samtlige partier
foruden Nye Borgerlige star bag. Derfor er Arkitektforeningens bemaerkninger iser
centreret om vigtigheden i at koble den fysiske planleegning, og derved planloven,
sammen med den bearedygtige omstilling af vores samfund, herunder reduktion af
udledningen af drivhusgasser.

Ad tema 1: Gron omstilling, baeredygtighed og styrket natur

Den fysiske planleegning, og dermed planloven, er et vigtigt redskab i opfyldelsen
af regeringens ambitigse klimamél om CO2 reduktion pa 70 % i 2030. Det er den,
fordi bystrukturen, herunder stationsnarhedsprincippet, byomdannelse, placering
af boliger, erhverv og byfunktioner mm. , har overordentlig stor indflydelse pa vo-
res transportmgnstre — herunder valg af transportform — og derved, hvorvidt cy-
kel og kollektiv trafik bliver valgt frem for bilen. Derfor bgr planloven ogsé blive
teenkt ind i de kommende klimahandlingsplaner. Overordnet kan planloven ogsa
bruges til at forene erhvervs- og klimahensyn.

Arkitektforeningen foreslar, at en understottelse af den baeredygtige omstilling og
klimasikring skrives ind i planlovens formélsparagraf for at sikre, at disse omrader
indgar i de overordnede overvejelser, nar den fysiske planleegning udfoldes i kom-
munerne. Det ville fx ud fra et klimameessigt perspektiv give god mening, at rede-
gorelser for lokalplaner skal indeholde vurderinger af klima- og miljgmaessige kon-
sekvenser. Pa leengere sigt skal kommunerne ogsé beregne lokalplanernes CO2 ud-
ledning og kunne stille krav om CO2 reduktioner. Fx ved at forholde sig til om by-
udviklingen sker ved omdannelse af eksisterende byomrader, stationsneerheds-
princippet, og om der genereres uproduktiv trafik. Man kan forestille sig, at der

Akademisk Arkitektforening (+45) 3085 9000
Abenra 34 mail@arkitektforeningen.dk
DK-1124 Kegbenhavn K arkitektforeningen.dk

30.01.2020
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med et samlet udgangspunkt i henholdsvis planloven, Byggeloven og Bygningsreg-
lementet beregnes et samlet klimaaftryk for de konkrete lokalplaner, og at den fysi-
ske planlagning i kommunerne derved far endnu sterre betydning for den gregnne
omstilling.

Ad tema 2: Gode rammer for landsbyernes og landdistrikternes udvik-
ling

Akademisk Arkitektforening bakker op om tiltag, der skaber gode rammer for
landsbyernes og landdistrikternes udvikling. Det abne land, biodiversiteten og de
kvaliteter, som knytter sig til landskabet, er afgarende for attraktiviteten og livs-
kvaliteten og dermed mulighederne for en styrkelse af bosetningen i landdistrik-
terne. Derfor er byggeri i det &bne land, bade bolig og erhverv, noget, som der
overordnet skal reguleres for og undgas. Og i de tilfaelde, hvor det ikke kan undgés,
bor det veere pa baggrund af en faglig vurdering, for at sikre kvaliteterne i landdi-
strikterne og det dbne land bedst muligt.

Ad tema 3: Byudvikling og omdannelse af eksisterende byomrader

Den fysiske planlegning, og dermed planloven, er et vigtigt redskab i opfyldelsen
af regeringens ambitigse klimamal om CO2 reduktion pa 70 % i 2030. Derfor ber
planloven i en bysammenhéang have som overordnet princip, at kommunerne ho-
vedsageligt udvikler byerne ved omdannelse af eksisterende byomrader, den sa-
kaldte brownfield udvikling, med stationsnarhedsprincippet som omdrejnings-
punkt. Dette vil medvirke til at understatte en eksisterende bystruktur og hindre
ungdig byspredning, som vil medfere gget trafik pa vejene og behov for ny infra-
struktur. I denne sammenhang er det ogsa vigtigt, at planloven sikrer en adskil-
lelse mellem bolig og miljebelastende erhverv, siledes at miljgkonflikter om stgj og
lugt undgés. Dette vil dels sikre de respektive parters interesser, men ogsa dbne op
for en mere langsigtet planleegning og investeringssikkerhed for alle parter.

25 % regel for flere ejer- og boformer

At skabe og fastholde blandede byer med butiksliv, arbejdspladser og gode sunde
boliger kraever helhedstenkning. Arkitektforeningen bakker op om planlovens 25
% regel for almene boliger. Det er et vigtigt redskab for kommunerne, i forhold til
at skabe og fastholde blandede byer og derved modarbejde segregering. Men det er
ikke nok. Arkitektforeningen foreslar at 25 % reglen udvides til ogsé at inkludere
flere typer af ejer- og boformer, herunder byggefallesskaber, seniorbofallesskaber
med mere.

Aflastningsomrader

Den moderniserede planlovs muligheder for at etablere og udvide aflastningsom-
rader bor indskraenkes vaesentligt eller midlertidigt seettes helt i bero, mens konse-
kvenserne af &ndringen evalueres, fordi aflastningsomréder har en negativ effekt
pa bymidter, klimaet, landskabet og biodiversiteten.
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Undersggelser har vist, at aflastningsomrader har en negativ indflydelse pa bymid-
ternes attraktion1. Generelt er bymidterne i forvejen udfordret pa stigende e-han-
del, &ndrede handelsmeonstre, og et fald i antallet af fysiske handelsbutikker. Den
moderniserede planlovs dbning for at etablere flere aflastningsomrader har sand-
synligvis vaeret med til at eskalere denne proces, som har negativ indvirkning pa
landets bymidter. Ifelge Erhvervsstyrelsens redegorelse for kommunernes anven-
delse af de nye muligheder i planloven 2019 havde 15 kommuner pr 31. december
2018 sendt planforslag for aflastningsomréder i offentlig horing2.

I forbindelse med hgringen om den moderniserede planlov papegende Arkitektfor-
eningen de mulige negative konsekvenser, en lempelse af reglerne for aflastnings-
omréderne vil have. Her anbefalede vi samtidig at bruge modeller, som, medtager
flere parametre end dem, som kun er relateret til detailhandel, inden selve proce-
duren for at treeffe beslutning om et aflastningsomrade gives. En sddan model kan
bruges som redskab til at synliggare alle de samfundsmaessige konsekvenser af af-
lastningsomréderne, hvilket igen vil sikre, at en beslutning om et nyt aflastnings-
omrade traeffes pa et fuldt oplyst grundlag. Udover at vurdere konkurrence, pris,
vareudbud og kundegrundlag ber modellen ogsa analysere effekten pa butiksud-
bud, detailhandelsstruktur, arbejdspladser, tilgengelighed og klimabelastning,
herunder transportafstande og konsekvenser for den kollektiv trafik. Modellen bar
ogsé analysere konsekvenserne pé regionalt niveau, herunder oplandseffekten i de
tilstedende kommuner.

Aflastningsomrader er serlig problematiske, nar de har en negativ effekt pa detail-
handlen og trafikken i nabokommuner. Regional teenkning og planlaegning i for-
hold til aflastningsomrader, bymidter og detailhandel vil kunne bidrage til at ima-
dega denne slags negative konsekvenser for nabokommuner.

I forhold til aflastningsomréder og bymidter er der ogsa en klimamaessig problem-
stilling ved, at bygninger overfladiggeres og star tomme i bymidter samtidig med,
at der opfores op imod 500.000 m2 nye bygninger i forbindelse med den moderni-
serede planlovs muligheder for udvidelse og etablering af aflastningsomraders.
Modsat, nar alle butikker er placeret i bymidten, vil der endvidere ogsé veeret et
oget transportbehov, nar handlende er ngdsaget til at anvende bil for at komme til
aflastningsomradet.

Ad tema 4: Styrket erhvervs- og turismeudvikling

Det er vigtigt, at miljo- og klimabelastning ogsé bliver teenkt ind i planloven i for-
hold til en styrket erhvervs- og turismeudvikling. Dette gaelder béde i forhold til at
sikre, at de danske kysters attraktivitet fastholdes, men ogsa i forhold til at sikre

t https://icp.dk/wp-content/uploads/2017/11/Detailhandelen-og-bymidterne-Udvikling-og-udfordrin-
ger-ICP-maj-2017-1.pdf

2 https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/ERU/bilag/89/2116009/index.htm

3 https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/ERU/bilag/89/2116009/index.htm
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merverdi i de forestdende kystsikringsinitiativer.

Den danske kystlinje er unik ved, at den er relativt uspoleret og offentlig tilgeenge-
lig. Der er ogsé en kvalitet i selve kontrasten mellem kyst og by i Danmark. Det er
det, turisterne kommer for. Arkitektforeningen er tilheenger af den eksisterende re-
gel i planloven om, at kystnaerhedszoner overordnet skal friholdes for byggeri og
anlaeg. Derfor bar vi ogsa fremover vare forsigtige og fagligt velfunderede, nar der
planlegges for byggeri langs kysterne. Hvis en kommune anmoder om at skabe by-
udvikling i kystneerhedszonen, skal det ske pé baggrund af en grundig landskabelig
analyse med respekt for den lokale stedsidentitet, sociale ssmmenhange, landska-
bet, arkitekturen og med fokus pa hgj kvalitet. Byggeri i kystneerhedszoner bar kun
tillades, nar en arkitektonisk analyse vurderer, at byggeriet styrker stedets kvalitet.
Det er ikke tilstrackkeligt kun at kortlaegge naturforhold, og derved tillade byggeri.
Det er desuden vigtigt at bade byggeri og funktioner samles frem for at blive spredt
i landskabet.

Kystsikring skal sikre mervaerdi

De kommende kystsikringsinitiativer skal ske ud fra en helhedsorienteret tilgang,
der ikke alene omfatter konkret sikring mod vandstigning eller erosion mm, men

ogsa sikrer mervaerdi ved at kombinere funktion med aestetik med et bedre by- el-
ler landskabsmiljg.

Sommerhusomrader

Moderniseringen af planloven abnede med planlovens § 5 b, stk. 4, op for konver-
tering af sommerhusomrader. Dette har dbnet op for en praksis, hvor sommerhus-
omrdder i kystnarhedszonen som er ubyggelige, fordi de ligger omfattet af fx
strandbeskyttelseslinjen eller klitfredning, bliver konverteret om med nye bebyg-
gelige arealer i kystnaerhedszonen. Arkitektforeningen mener, at denne utilsigtede
made at omga reglerne og intentionerne i planloven bgr stoppes.

Ad tema 5: Landsplanlaegning og samarbejdet med kommunerne
Arkitektforeningen mener, at bedre regional plantaenkning mellem stat og kom-
mune, og derved mellem landsplanleegningen og kommunalplanleegningen, vil
kunne bidrage til at forny og forbedre landsplanleegningen og skabe bedre balance
og fremme og styrke veekst og udvikling i hele landet. Overordnet vil mere regio-
nalplantaenkning ruste kommunerne bedre til at handtere fremtidige udfordringer,
der gar pa tvers af kommunegranserne, sisom klimaforandringer, oget treengsel
pa vejene, aendrede bosetningsmenstre, segregering af byer, herunder opfylde on-
sket om blandede byer og bydele. Endelig vil et regionalt planleegningsniveau i den
fysiske planleegning bidrage til realiseringen af de ambitisse CO2 reduktionsmal.
Til at facilitere og koordinere den regionale planteenkning kunne Danmark i lighed
med Sverige etablere en Rigsarkitekt-funktion. Ud over at have ansvaret for den
nationale arkitekturpolitik ville en rigsarkitekt kun fa ansvaret for at fremme, ud-
vikle og understagtte kommunernes og statens arbejde med arkitektur og fysisk
planlegning. Bl.a. ved at rigsarkitekten fremmer og koordinerer samarbejde



27 Arkitektforeningen

NS . o .
45 0% Danish Association of Architects

mellem kommunerne og regionerne og samtidig fungerer som uvildig radgiver i
sporgsmal vedregrende fysisk planleegning, herunder planleegning pa tvers af kom-
muner og regioner.

Ad tema 6: Mere enkel og strategisk planlaegning i kommunerne

Der er behov for en tattere kobling mellem planloven og byggeloven, siledes at
kommunen i forhold til et konkret projekt har mulighed for at drefte arkitekturen
og den arkitektoniske kvalitet, herunder bebyggelsesprocent, overordnet udtryk og
placering i byrum med mere. Dette geelder bade i forhold til bygherre (radgiver),
men ogsa i forhold til borgere, hvilket for eksempel kunne kraeve en 14 dages ha-
ring.

Ad tema 7: Digitalisering af planer og data
Ingen bemarkninger

Ad tema 8: Klagesystemet
Ingen bemzrkninger

Andet

Planloven bgr afbureaukratiseres

Planloven er en af de mest komplicerede love, vi har — ikke mindst som falge af en
lang rackke lappelgsninger gennem tiden. Et veesentligt element i loven er borger-
nes retssikkerhed, som svaekkes, hvis det er for vanskeligt for borgerne at forsta
planloven og lovgrundlaget for de foresldede planer. Der er derfor stadig, pa trods
af de seneste moderniseringer af planloven, et konkret behov for at forenkle plan-
loven, samtidig med, at kerneverdierne bevares. I samme forbindelse bgr der ses
pa praksis i kommunerne, sdledes at lokalplanlaegningen bliver lettere at admini-
strere og lettere for borgerne at forsta og saette sig ind i.

Evaluering af &ndringerne i forbindelse med moderniseringen af planloven

I forbindelse med evalueringen er det oplagt at der sker en sterre erfaringsopsam-
ling af eendringernes betydning. Dette gaelder serligt i forhold til detailhandels-
planlegning, udviklingsomrader i kystnaerhedszonen og udviklingen i det abne
land. (Tema 2 og 3) samt udnyttelsen af de lempede muligheder for bebyggelse i
det abne land.

Med venlig hilsen

Lars Autrup
Direktor
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HARINGSSVAR VEDR. EVALUERING AF
PLANLOVEN

Dato: 28/1-2020 Hermed fremsendes hgringssvar vedrgrende evaluering af planloven og gnske om
Side 1af7 idéer og forslag til fremtidens planlov. Udover dette dokument, har Arkitektskolen
J.nr. 054/1-12 Aarhus udarbejdet et separat hgringssvar vedrgrende planlaegning for kulturmiljger.
MO/LR

Dette hgringssvar er opbygget saledes, at der er valgt en raekke temaer ud, der
relaterer sig til forskellige sammen- haengende elementer i loven.

Introduktion

Den nuvarende planlov har sit udgangspunkt i planreformen fra start 90’erne med
senere revisioner. | dette hgringssvar fokuseres sarligt pa den tidligere regerings forlig
med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti & Det Konservative Folkeparti kaldet "Et
Danmark i bedre balance’ der udmgntede sig i 2017-reformen. Grundlaeggende er der
tale om det samme plansystem som fgr 2017, men mangden af andringer, er ikke set
tilsvarende siden nuvaerende planlovs vedtagelse i start 90’erne. For at ggre dette
dokument overskueligt, er kommentarerne derfor ordnet efter emner, og fglger sale-
des ikke ngdvendigvis kapitelordnen i planloven.

Om formalet (§ 1)

| formalet med planloven blev der i 2017 indskrevet, at et delformal er, at der skal skabes
gode rammer for erhvervsudvikling og vaekst. Dette kan dog sy- nes overflgdigt, idet
dette er et implicit formal med overhovedet at have en samordnende planlagning. At
pkonomiske hensyn/vaekst nu er indskrevet i formalet, ma dog anses som et udtryk for
at planloven som et hele skal for- tolkes med en prioritering af sddanne interesser der
er hgjere end den var fgr. Saledes ma logisk sluttes, at der er andre formal der vaegtes
lavere end fgr - hvilket ngdvendigvis ma veaere bl.a. natur og miljg. Denne vaegtning
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kan have konsekvenser i fastsaettelsen af retspraksis og naturklagenaevns- praksis i
mere principielle afggrelser, ligesom det kan have konsekvenser for vaegtningen af
sagsforhold i f.eks. § 35-afggrelser (landzonetilladelser).

Med 2017-reformen blev biodiversitet ligeledes fremhaevet i formalet med
planlovgivningen. Det bliver interessant, hvorvidt det vil give anledning til en sndret
forvaltningspraksis hos planmyndighederne og vi ma se om kommunernes arbejde med
Grgnt Danmarkskort i den kommende revision af kommuneplanerne giver indtryk af en
ny praksis.

Om kystnaere forsggsprojekter

Overordnet set er det interessant med de nye kystnaere forsggsprojekter. Det er
tilsyneladende uafklaret, hvorvidt der kan laves nogle robuste bu- sinesscases pa
projekterne. | debatten er det efter 2017-reformen af nogle interessenter blevet
fremhaevet, at projekterne burde vaere endnu stgrre for at vaere rentable. Det vil vi

Dato: 28/1-2020 vurdere uhensigtsmaessigt set fra landskabeli- ge hensyn og derfor frarade.
Side 2 af 7 . . . .

Kystomraderne er en national landskabsres- source, og store rekreative projekter, der
J.nr. 054/1-12 end ikke underlaegges en grundig arkitektonisk censur, er hgjst problematiske.
MO/LR

Projekterne bgr rumme arki- tektoniske og oplevelsesmaessige veerdier i international
klasse - ellers vil en transformation af de eksisterende kystnaere hytte-byer vaere langt
mere relevant. De kystnaere omrader ma anskues som en vasentlig- og knap res-
source, og der bgr gkonomiseres med den.

Det indledende spgrgsmal burde dog i stedet veaere hvorfor det er ngd- vendigt med
den nye & 4 a. Erhvervsministeren har befgjelser til punktvis at ’kortslutte’
plansystemet gennem landsplandirektiverne, og det er et spgrgsmal om at benytte
denne eksisterende befgjelse.

Kriterierne for bedgmmelse af projekterne som bl.a. fremgar af kommenta- rerne til
lovgivningen virker umiddelbart fornuftige, ligesom en udlgbstid virker fornuftig - vi vil
dog seerligt notere at den arkitektoniske indpasning ift. landskabet bliver helt essentiel i
sagsbehandlingen af de gnskede projek- ter. P4 samme made som mht. planlagning for
udviklingsomrader og frem- tidige sommerhusomrader, bgr sagsbehandligen basere sig
pa en grundig konsekvensanalyse, herunder visualisering, et grundigt og omfangsrigt
tegningsmateriale og en reel landskabsarkitektonisk analyse af projektets forventede
konsekvens.

Om udviklingsomrader i kystnarhedszonen (§ 5a & § 5b) Planlzegning for de
sakaldte ‘udviklingsomrader’ bgr basere sig pa en 'kon- kret og systematisk’ vurdering af
kystlandskabet efter Landskabskarakter- metoden eller lignende metode. Det er helt
afggrende at foretage en grun- dig analyse af den eksisterende landskabskontekst, men
i samme andedrag, ma det vil ogsa veere af afggrende betydning, at konsekvensen af
den nye
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planlaegning vises pa en overskeulig og retvisende made for pa bedste og mest
transparente vis at inddrage borgerne i planprocessen.

Vi er indforstaede med, at en §5 b, stk. 3 - tilladelse i princippet falder fgr en detaljeret
planlaegning seettes i veerk - det er dog ikke ensbetydende med at det pa denne made
er hensigtsmeessigt at dele planprocessen op i to dele. Man bgr foretage en
konsekvensvurdering pa baggrund af en indledende skitseplan - herunder
visualiseringer, snitundersggelser og sakaldte ’view- shed’ analyser. Det ma formodes
at der ofte ansgges om § 5 b, stk. 3-tilla- delse med udgangspunkt i et projekt. | disse
tilfeelde ma det vaere s me- get desto lettere lettere at udarbejde konsekvensanalyser
for landskabelige konsekvenser og visualiseringer, udarbejde terraensnit,
volumenstudier etc. P4 samme made som med forsggsprojekterne er vi bekymrede for,
hvor- vidt der foretages en egentlig arkitektonisk konsekvensanalyse. Det er vee-
sentligt at der foretages en landskabelig vurdering pa styrelsesniveau - ikke blot ifm.
udpegningen af udviklingsomrader i kystnaerhedszoner, men ogsa i en efterfglgende
godkendelsesprocedure hvor kommunen bgr sgge god- kendelse af udviklingsomrade-

Dato: 28/1-2020 lokalplaner hos savel Erhvervsstyrelsen som Miljgstyrelsen for s3 vidt angar de
Side 3af7 landskabsarkitektoniske  konsekvenser. Vi vurderer at det ikke blot er
J.nr. 054/1-12 konsekvensanalysen der hér bgr veere i fokus, men i mindst lige sa hgj grad
MO/LR

vurderingen af hvorvidt disse konsekvenser er rimelige. En sadan vurdering af skgnnet
findes f.eks. for klageadgangen for skgn i § 35-sager.

Om formalet med detailhandelsplanlagning

Her skal blot kommenteres, at uanset hvad der skrives ind som overord- nede formal,
vil konsekvensen af stgrre butikker alt andet lige vaere faerre butikker. Faerre butikker
giver alt andet lige stgrre afstand til butikker. Frigi- velsen af arealstgrrelser for
udvalgsvarebutikker arbejder imod gnsket om bzeredygtige og varierede bymidter. Det
samme ggr sig geeldende for de vedtagne stgrre dagligvarebutikker. Hvis man via loven
vil tilsigte en mere finmasket detailhandelsstruktur teettere pa forbrugeren, burde
arealgraen- serne jo skaerpes og saettes ned og ikke op som det skete i 2017-reformen.

Om aflastningsomrader

Reintroduktionen af aflastningsomraderne i 2017-reformen bgr vaekke en seerlig
opmarksomhed. | kommentarerne til 2017-lovforslagets nr. 17, star det udtrykkeligt,
at:

“Bydelscentre, aflastningsomrdder og lokalcentre bgr som hidtil ikke place- res pd en
sadan mdde, at de samlet set vil medfgre en funktionstgmning af bymidten.”

Aflastningsomrader har dog tilsyneladende allerede medfgrt en vis funkti- onstgmning
af bymidter - se blot pa forskellene i detailhandelsplanlaegnin-
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gen for Kolding vs. Vejle. Man ma formade at de ogsa i fremtiden vil med- virke til en
funktionstgmning af bymidter. Isaer i kombination med de nye bestemmelser for
udvalgsvarebutikker. Caseeksempler med erfaringer med aflastningsomrader kunne
vaere Kolding, Herning eller Odense. Odense er et af de mere velbelyste af slagsen, og
ICP foretog i 2014 en undersggelse af detailhandelsstrukturen pa Fyn for
Naturstyrelsen. Af s. 27 fremgar, at:

”I 1999 var der stort set omsaetningsmeessig ligevaegt mellem Odense by- midte og
aflastningscentret med bl.a. Rosengdrdcentret. Udviklingen siden, hvor Ikea er etableret
og Rosengdrdcentret er blevet renoveret og udvidet, er gdet i retning af et stadigt mere
markant aflastningscenter og i dag svarer omsatningen i bymidten kun til ca. 60 % af
omsaetningen i aflastningscen- tret.

| bymidten er der forsvundet omkring 75 udvalgsvarebutikker siden 1999, svarende til

ca. 25 %. Tilsvarende er ogsd 25 % af bruttoarealet til udvalgs- varer nedlagt. Omkring
Dato: 28/1-2020 10 % af beklaedningsbutikkerne og ca. halvdelen af boligudstyrsbutikkerne er
Side 4af7 forsvundet, bl.a. er en markant butik som Elgi- ganten lukket i Kongensgade.”
J.nr. 054/1-12
MO/LR Det vurderes bl.a. pd denne baggrund, at det bgr veere obligatorisk med en nggtern, og
grundig undersggelse af den lokale detailhandelsstruktur, og som foresldaet med
landskabsvurderingerne bgr ogsa rimeligheden i vurde- ring og sken foretages af
Erhvervsstyrelsen. Mere overordnet set mener vi, at Erhvervsstyrelsen bgr igangsaette
en stgrre analyse af aflastningsomra- ders indvirkning pa bymidter for at fa et mere

tilbundsgaende beslutnings- grundlag.

Det nyere eksempel med nyt aflastningsomrade i Brande viser problemet med
genindfgrslen af aflastningsomrader med al @nsket tydelighed. Der kan naeppe
argumenteres planlaeegningsmaessigt meningsfuldt for ngdven- digheden af et
aflastningscenter i Brande. Det kan ligeledes vaere sveert ikke at se Brande-casen som
dannende en vis praecedens for alle byer fra 7.000 indbyggere og opad. Givet 2017-
lovforslagets kommentarer om at der ikke ma ske en funktionstgmningen af
bymidterne, virker det besynderligt at planforslaget til Brande-projektet ikke er blevet
mgdt af en indsigelse fra Erhvervsstyrelsen. | detailhandelsanalysen der hgrer med til
planforslaget redeggres netop for hvilke butikker man forventer vil lukke - bl.a. i
Brande midtby.

Om enkeltstaende butikker

En fravigelse af 500 m afstandskravet ifm. etablering af enkeltstaende butik- ker, ma
formodes at skabe nogle nye klyngedannelser - sdledes at der f.eks. langs
indfaldsvejene vil kunne etableres en lang raekke dagligvarebutikker

- sd leenge de ikke opleves som sammenhangende center-dannelser. En sadan
klyngedannelse i sammenhang med en let forgget graense pa tilladt areal, ma
formodes at medfgre en darligere geografisk fordeling af butiks- daekningen for
dagligvarer. Fravigelse af 500 m kravet ma saledes formodes at traekke i samme retning
som andringer i graenserne i butiksstgrrelserfor
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udvalgsvarebutikker - en decentralisering internt i de stgrre byer sammen- holdt med
en centralisering pa tveers af byer.

Om den nye metode for afgraensning af bydelscentre

| alle byer med mere end 20.000 indbyggere kan man nu mere frit kan saette maksimale
arealgrenser og samtidig ikke laengere benytte den statistiske metode til
afgraensningen af bymidter. £ndringen ma de facto forstas sa- ledes, at der nu kan
laves ‘mini-aflastningsomrader’ - ogsa i sma og mel- lemstore byer. Der skal naturligvis
redeggres for rimeligheden og de skal have en placering ‘inden i’ byfiguren, men an
‘aflastning’ af midtbyen synes stadig at vaere hensigten. Konsekvensen af disse
redefinerede bydelscen- tre, ma sidestilles med problemerne med almindelige
aflastningsomrader; butikkerne i bymidterne ma forventes at blive relativt svaeekkede i
konkurren- cen med nye stgrre udvalgsvarebutikker beliggende i bydelscentre.

Dato: 28/1-2020

Side 5 af 7

Om Grgnt Danmarkskort
J.nr./054/1—12 Det bliver interessant at fglge kommunernes udarbejdelse af det grgnne danmarkskort.
MO/LR

Det kan dog undre, at det ikke er en over-kommunal opgave, som enten en ny regional
instans eller Miljgstyrelsen skulle udarbejde eller godkende. Det bgr undgas at Grgnt
Danmarkskort blot bliver en samtegning af eksisterende kortudpegninger, men derimod
bliver et reelt vaerktgj til pri- oritering af naturindsatser.

Det ma formodes, at kortet bl.a. skal anvendes i prioriteringsarbejdet med
udpegningen af fremtidige naturomrader i det abne land - lige sa relevant kunne det
dog veere at ogsa byzonerne bliver integreret i arbejdet med det grenne danmarkskort.
Dette ville ligge i direkte forleengelse af sektion 9 og Begrundelsen i ‘Om vores
livsgaranti, vores naturkapital: EU’s biodiversi- tetsstrategi frem til 2020’ som vedtaget
i EU-parlamentet 21/3-2012.

Om placering af ny byzone ved eksisterende byzone

Det er en smule uklart, hvorfor der har veeret ngdvendigt at indfgje prin- cippet om
byzone-ved-byzone, idet det allerede er forvaltningspraksis og naevnt i
bemaerkningerne til tidligere udgaver af planloven. Hvis det ind- fgjes pga. uheldige
erfaringer, ville det veere interessant at fa disse belyst. Hvis det er fordi der er for
mange diskussioner mellem Erhvervsstyrelsen og kommuner, ville det ogsa veere
interessant at fa belyst omfanget og ka- rakteren af disse diskussioner.

Det kan dog virke kontraintuitivt, at der ikke ogsa uden for kystnaerheds- zonen har
vaeret et gnske om ’‘forsggsprojekter’. Forsggsprojekter hvor der kunne planlaegges
byzone Igsrevet fra gvrig byzone. Argumentet om byzo- ne-til-byzone haenger sammen
med det at modvirke spredt og uplanlagt bebyggelse, hvilket naturligvis kan have sine
stetiske og funktionelle be- grundelser og modvirke det sakaldte ‘investeringsspild’.
Forsggsprojekter
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med spredt og planlagt bebyggelse er dog en underbelyst 'by-genre’. Dette kunne vaere
interessant at afsgge i forsgg - f.eks. i forlaengelse af en arki- tektkonkurrence, som den
Statens Kunstfond afholdte i 1967 *. Fra udlandet kender vi f.eks. Siedlung Hallen ved
Bern opfgrt fra 1955 til 1962. Det er netop et eksempel pa smukt byggeri lgsrevet fra
byen, der pa den ene side gkonomiserer med arealressourcen og pa den anden siden
tilbyder nogle unikke boligkvaliteter.

Safremt formalet med byzone-til-byzone i @vrigt kan tilgodeses (ift. infra- struktur,
landskab og natur), kunne en forsggsordning saledes vaeret inte- ressant. | og med det
ville vaere en forsggsordning, sikres imod en prae- cedensvirkning der eventuelt ville
kunne pavirke landbruget ift. jordpriser, arronderingsinteresser etc.

Om motorvejsnaere erhvervsomrader

DZ“’: 281:/1'2020 For at sikre sig mod den uheldige korridordannelse langs motorvejene som vi ser stadig
Side 6 af 7 o o

mere af, bgr man i stgrst mulig omfang afsta fra at udleegge erhvervsomrader langs
J.nr./054/1-12 motorvejene, men placere dem i tveergdende band i stedet. Dermed sikrer man sig at
MO/LR

motorvejsnaere erhvervsarealer etableres til de der reelt har et behov for
motorvejsnaerhed og ikke blot etableres til de der gnsker facadegrund mod motorvejen.
Herudover bgr der stilles krav om seerligt fokus pa landskabelig bearbejdning af
udearealer langs motorveje.

Den oprindelige tanke om motorveje placeret i det store landskab (som f.eks. den
@stjyske Motorvej) er flere steder under pres fra uskgn placering af bebyggelse og
manglende landskabelig bearbejdning af virksomhedens udenomsarealer. Dette bgr
modvirkes i det fremadrettede arbejde med planlaegning for motorvejsnaere
erhvervsomrader.

Om konkretisering af ministeriets befgjelser

Der er ikke argumenteret for hensigtsmassigheden af at indskraenke indsi-
gelsesbefgjelserne ift. kommuneplaner. Det der fgr 2017 hed "overordnede interesser’
burde veaere en dakkende formulering. Ifglge lovbemaerkninger- ne til lov 571/2005,
daekker ‘overordnede forhold’ over forhold der typisk har interesse ud over kredsen af
en kommunes indbyggere. En udtgmmende liste - de 'nationale interesser’, fratager
ministeren insigelsesmulighed, over for noget der kunne veaere en ’overordnet
interesse’.

Hertil kommer at det er ‘ministre’ og ikke ‘'myndigheder’ der kan give ind- sigelse mod
lokalplanforslag. Formalet med @&ndringerne ma forstaes sa- ledes, at der fremover skal
gores feerre indsigelser. Argumentet for dette fremgik ikke klart ved 2017-reformens
vedtagelse og det fremstar stadig ikke klart.

! Konkurrence om boligomraders udformning - bl.a. omtalt i Haxner,
Malene, (2002), Med himlen som loft, s. 298-301

Arkitektskolen Aarhus | Ngrreport 20 | 8000 Aarhus C | +45 8936 0000 | a@aarch.dk | www.aarch.dk


mailto:a@aarch.dk
http://www.aarch.dk/

Dato: 28/1-2020
Side 7 af 7

J.nr. 054/1-12
MO/LR

ARKITEKTSKOLEN AARHUS

Om nationale interesser og landskabsbeskyttelsen

Der er tilsyneladende ogsda sket en uheldig ’‘forsigtighed’ ifm. tilsynet med
kommuneplan og kommuneplantillzeg. Miljgstyrelsen har nu en praksis hvor de kun
konsekvensvurderer et kommuneplantilleeg med tilhgrende lo- kalplan, safremt den
har et overlap med en kommunalt udpeget landskabe- ligt interesseomrade. Dette ma
bero pd en misforstaelse, idet beskyttelsen af landskabet som national interesse
ngdvendigvis ma ga videre end den kommunale planlaegning. Selvfglgelig bgr staten
kunne ggre indsigelse for at tilgodese planlovens formalsbestemmelser - ogsd i
omrader der ikke af kommunen er udpeget som vaerende landskabelige
interesseomrader. Iser nar et hgjt byggeri beliggende uden for landskabelige
interesseomrader har landskabelige koneskvenser langt ind i landskabelige
interesseomrader. Det 320 m hgje tarn i Brande vidner herudover pa en svaghed i
systemet som vi ser det. Miljgstyrelsen har vurderet sagen og fundet at man godt kan
gore indsigelse og at det er gjort fgr for mindre projekter. Men idet sagen pga. dens
stgrrelse ifglge styrelsens interne retningslinjer skal foreleegges mini- steren, ender der
med ikke at blive anmodet om indsigelse til Erhvervsmi- nisteren. Miljgstyrelsen har
senere gjort indsigelser i sager uden minister- foreleeggelser. Denne inkonsistens i
plansystemet er med til at underminere landskabsbeskyttelsens integritet.

Om store boliger i landzonen og arkitektonisk censur

Zndringerne ma her anses som en stor lempelse i forhold til maden landzo-
nebestemmelserne blev administreret fgr 2017. Vores indtryk er, at de fleste kommuner
godt vil acceptere boliger pa over 250 m?, men at de fgr 2017 benyttede hjemlen (krav
om §35-tilladelse) til at saette vilkdar om placering og udformning - iseer i omrader
udpeget i kommuneplanen som landskabe- lige- eller kulturmiljg-interesseomrader.
Denne hjemmel til at stille arkitek- toniske krav forsvandt stort set i 2017 idet man ma
formode at det er et fatal at beboere der gnsker at udvide beboelsen til over 500 m?.
Iszer i de naevnte interesseomrader, ma den nye undtagelsesbestemmelse forventes at
have visuelle konsekvenser, idet sadanne store boliger kan virke voldsomme - saerligt i
mindre landskabsrum. For at imgdekomme konsekvenserne, bgr det som minimum
indfgjes, at der kan stilles vilkar om placering og udform- ning (arkitektonisk censur) fra
250 m?op til de 500 m?- men at tilladelsen i udgangspunktet skal gives. Lignende
planprincip findes for gyllebeholdere jf. planlovens § 36, stk. 2.

Vi er af den opfattelse at planloven kan og bgr understgtte smukke, baere- dygtige og
inkluderende byer og landskaber og 2017-reformen var desveer- re et tilbageskridt pa

flere omrader. Vi star naturligvis til radighed for en uddybning af pointerne

Venlig hilsen

Torben Nielsen

Rektor Adjunkt i by- ogfandskabsplanlaegning
Arkitekt MAA Arkitekt, Ph.d.
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Erhvervsminister
Simon Kollerup

KULTURMILJGER |
FREMTIDENS PLANLOV

Dato: 28.01.2020 Tak for invitationen til at komme med ideer og forslag til forbedring af

Side Tars planloven. Arkitektskolen Aarhus har siden 2015 gjort Danmarks
kulturmiljger til et prioriteret indsatsomrade pa skolen. Forskningen har
bl.a. vist at der er behov for et veesentligt stgrre fokus pa
kulturmiljgomradet i fremtidens planlov.

Generelt

Fra et overordnet perspektiv er det uhensigtsmaessigt, at handteringen af
de kulturhistoriske interesser i planlaegningen, kulturmiljgerne samt de
bevaringsveerdige og fredede bygninger, er placeret i hver sin lovgivning
og administreres af to forskellige ministerier/styrelser. Der bgr i
fremtidens planlov arbejdes hen imod et stgrre samspil mellem planloven
(Erhvervsstyrelsen) og bygningsfredningsloven (Slots- og
Kulturstyrelsen), sa det bebyggede miljg og bygningskulturarven
indordnes under samme lovgivning - eller at der sker en markant steerkere
koordinering. At byggeloven ligger i et tredje ministerium ggr det
yderligere uhensigtsmaessigt. Et bedre samspil mellem lov-komplekserne
er afggrende for, at vi i den fremtidige udvikling af byer og landdistrikter
kan sikre vores kulturmiljger og den arkitektoniske kvalitet i hgjere grad
end i dag.

Kulturmiljoer

Kulturmiljgerne i Danmark udggr store bygningskulturelle veerdier. De
viser, hvordan Danmark har udviklet sig som land og er fysiske
manifestationer, der rummer kulturhistoriske forteellinger, som giver os en
forstaelse af, hvem vi er, og hvor vi kommer fra. Ved at sette disse
forteellinger i spil kan vi bevare og udvikle kulturmiljgernes iboende
potentialer som ramme for, hvordan vores liv skal udfolde sig i fremtiden.
Vi skal sikre kulturmiljgernes arkitektoniske kvaliteter og sg@rge for, at
fremtidig udvikling sker med en tilsvarende kvalitet.

Arkitektskolen Aarhus har igennem et stort forskningsprojekt der blev
igangsat i 2015 samarbejdet med forelgbig 52 kommuner om at screene
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veerdifulde kulturmiljger. Konklusionerne fra projektet viser, at
kommunerne har store udfordringer med deres handtering af
bevaringsveerdige helheder og kulturmiljger. Samtidig har kommunerne
generelt stor motivation til at udvikle deres bymiljger i overensstemmelse
med de kulturhistoriske og arkitektoniske kvaliteter, som kulturmiljgerne
rummer. | dag understgtter planloven og de kommunale planredskaber
ikke arbejdet med at skabe baeredygtig udvikling i kulturmiljgerne, hvorfor
der er behov for at justere planloven indenfor dette vigtige og oversete
omrade.

Planlovens formal

Kulturmiljger omfatter helheder, der ofte indeholder strukturer med bade
fredede, bevaringsveerdige og ikke-bevaringsveerdige bygninger og anden
kulturarv. For at fremme kommunernes arbejde med kulturmiljger foreslas
det, at kulturmiljger star tydeligere frem i planlovens formal.

§1 Stk. 2. nr. 2.

Det foreslas, at kulturmiljger tilfgjes under planlovens formal om at skabe
og bevare veerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber. Det vil
tydeligggre, at planlovens formal ogsa er at sikre vores kulturmiljger, sa
de kan bruges til at skabe udvikling forankret i vores kulturarv.

Kommuneplanleegning
| forbindelse med udpegningen af kulturmiljger foreslas det, at loven

aendres, sa retningslinjerne for udpegede vaerdifulde kulturmiljger skal
indeholde mere specifikke bestemmelser for sikring af kulturmiljger.

§ 11 a Stk. 1. nr. 15.

Det er et krav til kommuneplanen, at den skal indeholde retningslinjer for
“sikring af kulturhistoriske bevaringsveerdier, herunder beliggenheden af
veerdifulde kulturmiljger og andre vaesentlige kulturhistoriske
bevaringsveerdier.” Kommuneplanen er dermed afggrende for udpegning
og sikring af vores kulturmiljger og helhedsmaessige kulturarv.
Kommuneplanerne sikrer imidlertid ikke kulturmiljger tilstreekkeligt, og
hovedparten af kommunernes retningslinjer er formuleret som generelle
hensigtserkleeringer, der reelt efterlader kommunerne uden
handlemuligheder, hvilket ggr det vanskeligt at planleegge ud fra. Mange
kommuner oplever ofte dette, eksempelvis i forbindelse med
nedrivningssager.

En reguleret bevaring af kulturmiljger er i dag mulig gennem udarbejdelse
af lokalplaner, hvilket er en tidskraevende proces og ikke omfatter de
veerdifulde kulturmiljger, der ligger placeret i det abne land uden for
byerne, som f.eks. mindre landsbysamfund, husmandskolonier, fiskerlejer
og herregardslandskaber. Drejer det sig om et bevaringsveerdigt
kulturmiljg i byerne - som udggr stgrstedelen af de danske kulturmiljger -
kraever en sikring af kulturmiljget, at kommunen udpeger kulturmiljget,
foretager en SAVE-registrering for at udpege bevaringsveerdige bygninger
samt laver en lokalplan med bestemmelser, der sikrer og regulerer
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veerdierne i kulturmiljget. Det er omfattende, og det er de feerreste
kommuner, der er naet i mal med at lave lokalplaner for deres
kulturmiljger. Hertil kommer, at resultatet ofte ender med at mangle en
dynamik, der kan tilpasses det fysiske miljgs forandringer og vores syn pa
kulturarven.

Det foreslas, at planloven &ndres, sa der stilles hgjere krav til
kommunernes retningslinjer for veerdifulde kulturmiljger. Retningslinjerne
bgr indeholde specifikke retningslinjer for hvert enkelt kulturmiljg. |
retningslinjerne skal de specifikke veerdier, elementer eller strukturer, der
ger kulturmiljget veerdifuldt, specificeres, sa det fremgar tydeligt for
borgere og kommune, hvad der skal sikres for at understgtte
kulturmiljgets veerdifulde traek. Det vurderes, at dette vil lette den
kommunale arbejdsgang, da en udpegning af et kulturmiljg, med
specifikke og retningsgivende bestemmelser, vil kreeve mindre arbejde
end udarbejdelse af en lokalplan til alle udpegede kulturmiljger, hvilket
samtidig vil bidrage til at ggre resultatet mere mere dynamisk.

§11b Stk. 1. nr. 3.

Det foreslas, at kulturmiljger tilfgjes, saledes at der skal tages hensyn til
bebyggelsesforhold, herunder rammer for bevaring af bebyggelse,
bymiljger og kulturmiljger. Kulturmiljger kan relateres direkte til kravet om
udpegning af veerdifulde kulturmiljger.

§11e.

| forbindelse med udpegningen af kulturmiljger foreslas det, at loven
aendres, sadledes at kommuneplanen skal ledsages af en redeggrelse for
kommuneplanens forudsaetninger og retningslinjerne.

For at redeggre og preecisere retningslinjerne for sikring af de veerdifulde
kulturmiljger bgr der i planloven tilfgjes et krav om, at kommuneplanen
skal ledsages af en redeggrelse, der preeciserer kulturmiljgernes veerdier
og beerende elementer samt skitserer udviklingsmuligheder i
kulturmiljgerne.

Mange kommuner har allerede i dag en redeggrelse for udpegningen af
deres kulturmiljger. Redeggrelsen har afggrende betydning for borgernes
muligheder for at forstd udpegningerne og ggre sig bekendt med, hvilke
bevaringsveerdier der laegges til grund og som skal sikres.
Retningslinjerne vil ligeledes kunne ggres mere preecise, hvis
kommuneplanen ledsages af en redegdrelse indeholdende fagligt
begrundede analyser og veerdisaetninger af kulturmiljgerne.

Det er Arkitektskolen Aarhus’ vurdering, at en andring af planlovens § 11
vil medfgre bedre planlaegning for kommunernes kulturmiljger og
bygningskulturarv. | dag har omkring halvdelen af landets kommuner
udpeget kulturmiljger, der bygger pa mere eller mindre grundige
redeggdrelser foretaget fgr 2007 af de daveerende amter, hvilket ofte skaber
uoverensstemmelser mellem udpegningsgrundlaget og kommunernes
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udpegning og sikring af kulturmiljgerne i dag. Det vil endvidere veere en
god idé med en samlet planlaegning for omradet, som ved sndringen af
planloven i 2017 og oprettelsen af Grgnt Danmarkskort.

Lokalplanleegning

| forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner foreslas det at loven
aendres, sa der stilles krav om, at lokalplaner skal forholde sig til bade
kulturmiljger indeholdt i lokalplanens afgraensning eller neert beliggende
kulturmiljger. Det foreslas, at dette kan ggres to steder: | lokalplanens
bestemmelser og i redegdrelsen, der ledsager lokalplanen.

§15 Stk. 2.

| forbindelse med udarbejdelse af en lokalplan listes bestemmelser, der
kan indeholdes i denne. Her foreslas det, at loven zendres, sa det ogsa
naevnes, at lokalplanen kan indeholde bestemmelser omkring
kulturmiljger. Hvis en ny lokalplan indeholder et, eller dele af et
kulturmiljg, bgr lokalplanen udarbejde bevarende bestemmelser for
kulturmiljget jf. kommuneplanens udarbejdede retningslinjer og med
afseet i redegdrelsen omkring det specifikke kulturmiljg. Samtidigt bgr der
i lokalplaner beskrives hvilke forhold der tages for, at kulturmiljget ikke
pavirkes ungdigt.

§16.

Det foreslas, at loven &endres sa der i §16 stilles krav om at der i
redeggrelsen for en lokalplan beskrives, hvordan lokalplanen forholder sig
til neertliggende kulturmiljger og kulturhistoriske landskaber. Eksempelvis
pa samme made som med Natura 2000 omrader. | redeggrelsen bgr det
fremga, hvordan lokalplanen forholder sig til eventuelle udpegede
kulturmiljger — bade dem indeholdt i lokalplanomradet og neertliggende.
Det bgr preeciseres, at der i redeggrelsen for den givne lokalplan skal
tages stilling til, hvordan den nye lokalplan visuelt pavirker
omkringliggende kulturhistoriske landskaber og udpegede veerdifulde
kulturmiljger, samt hvordan den nye lokalplan generelt pavirker

disse. Dette har stor vigtighed, da nye lokalplaner ofte udfgres uden
stillingtagen til, hvordan de kan pavirke eksisterende miljger.

Erhvervsministeriet er velkommmen til at rette henvendelse, hvis

Arkitektskolen Aarhus skal uddybe neerveerende forslag ligesom vi gerne
bidrager til det fremadrettede arbejde med andring af planloven.

Med venlig hilsen

Torben Nielsen Mogens A. Morgen

Rektor Professor i arkitektonisk kulturarv
Simon Ostenfeld Pedersen Kasper Albrektsen

Lektor i kulturmiljger Erhvervs-Ph.d.-stipendiat
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Erhvervsminister Simon Kollerup. 19. februar 2020

Planloven og bygningskulturarven

Arkitekturoprgret blev ikke indbudst til at bidrage til udvikling af planlov og plankultur
i Danmark. Alligevel sender vi hermed vores tanker.

Med ca. 4.000 medlemmer af vores Facebookgruppe er vi Danmarks mest aktive
forening i kampen for gode bymiljger. Vi sgger at indtage en rolle i bymiljgsagen, der
modsvarer Danmarks Naturfrednings rolle i naturmiljgsagen. Vi mener ikke, at
forvaltningen af Planloven har opfyldt sit formal.

Planloven tilsigter Iflg. §1, at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljger
og landskaber. Mens naturmiljgsagen har sejret og har fuld politisk bevagenhed, har
bymiljgsagen tabt. Alting er blevet forvaerret. Fredningsloven kan ikke det, den bgr
kunne, nemlig frede hele omrader; ej heller kan der facadefredes. Derimod bruges
den nu flittigt til affredning. Der er intet ministerium, der aktivt varetager
bymiljgsagen. Slots- og Kulturstyrelsen synes uinteresserede i bybevaring. Dens
mange roller i sagen om Nyborg Slot er i strid med forvaltningsretlige krav om ’checks
and balances’. Det sarlige Bygningssyn har ingen magt, og dets dobbeltroller i sagen
om Nyborg Slot savner sidestykke.

Kommunerne har faet enevaeldig magt, men de magter ikke opgaven som forvaltere
af vores vigtigste kulturarv. “Udvikling og fremskridt” er ofte vigtigere (ganske som da
man rettede Skjern A ud). Amterne er forsvundet som ankeinstans. Politisk har
bymiljgsagen stadig kun ringe forstaelse.

Det vaesentlige for os er gode bymiljger med liv og atmosfeere, d.v.s. byrum for flere
end blot brugerne af de nye huse — f.x. torve, gader, strader, der, havne og andre
samlingspunkter. Vi taler helst ikke om arkitektur. God arkitektur er hverken
tilstraekkeligt eller ngdvendigt for gode bymiljger. Nationalbanken er stor arkitektur,
men den har gdelagt et fint bymiljg. Omvendt er Allinge Havn et fint bymiljg, skabt af
murermesterhuse.



Arkitekturoprgret konstaterer for det fgrste, at naesten alt nybyggeri i gamle
byomrader har vaeret hensynslgst; det har sldet sammenhaeng og harmoni i stykker.
For det andet, at naesten ingen forstaeder eller kvarterer, bygget i de sidste 70-100 ar,
har det liv og den atmosfaere, som de zldre bydele har. Hvorfor skal der veere mindre
atmosfaere i Hvidovre end pa Vesterbro? Ligeledes har nybyggeri pa havne taget fra
omgivelserne uden at give noget tilbage.

Noget er gdet galt. Det burde vare gjort bedre. De sidste hundrede ar har vaeret de
spildte chancers tid.

Der er brug for et bymiljgankenzevn, der kan forhindre nedrivninger (som f.x.
Slagtergardene i Kgbenhavn). Det skal beskytte helheder, ikke bare enkelte huse. Et
hus kan veere bevaringsvaerdigt, blot fordi det indgar i en sammenhang — uden at det
selv har nogen szerlig arkitektonisk eller historisk kvalitet.

Der burde ogsa veere et lovkrav om, at der udarbejdes bevarende lokalplaner for de
gamle bykerner i vores 76 middelalderkgbstaeder. Et flertal af dem er i en sgrgelig
forfatning (se under ‘Byvurderinger’ her:

https://www.arkitekturoproeret.dk/home/).

| den sammenhang bgr det preeciseres, at Planlovens §49 ikke gzlder i de omrader,
der er omfattet af bevarende lokalplaner.

Allerbedst ville det vaere, hvis man kunne ggre, som man gjorde i Frankrig for 58 ar
siden med André Malraux’ lov, der direkte beskytter alle historiske byomrader
(vedheeftet).

Med venlig hilsen

Jep Loft, formand for Arkitekturoprgret i Danmark.
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taire 8gé de moins de 65 ans contre l'occupant non assujetti
A l'impét sur le revenu des personnes physiques et qui, & la
date de 1a promaulgation de la loi n® 62902 du 4 aolt 1962 est
4pé de plus de 70 ans et occupe effectivement les lieux. »

Art. 15. — Le deuxiéme alinéa de l'arlicle 40 de Ja loi
précitée du 1" seplembre 1948 est remplacé par les dispo-
sitions suivantes :

« Toutefois, sont autorisées les conventions par lesquelies
fout locataire ou occupant s'engage, postérieurement 3 son
entrée dans les lieux et & l'occasion de l'exécution de travaux
afférents & I'immeuble et déterminés dans la convention, &
participer 4 tout ou partie des dépenses exposées pour leur
réalfsation, »

Art. 18, — Le premier alinéa de Yarticle 46 de la loi précitée
du 1" septembre 1948 est ainsi modifié:

¢« Sous réserve des dispositions de Iatticle 5, toutes les
contestations... (le resle sans changement). »

Art. 17. — L'article 78 de la loi précilée du 1°' septembre
1948 est complété in fine par un nouvel alinéa ainsi rédigé:

« Le locataire a la faculté de léguer son hail par legs
universel, 2 titre universel ou particulier. »

Art. 18. — 1. — Le deuxidme alinéa de Yarticle 79 de la
loi précitée du 1'" septembre 1948 est ainsi complété :

< Le fait que l'un des locaux échangés n’est pas soumis
3 la présente loi ne peut étre invaqué que par le propriétaire
dudit Jocal. »

1L — 1! est ajouté i Varticle 79 un alinéa final ainsi rédigé :

<« Les dispositions du présent article sont applicables aux
échanges de logements entre le territoire métropolitain de la
France et IAlgérie. »

Art. 19. — I. — L'article 1751 du Code civil est rétabli avee
12 nouvelle rédaction suivante:

« Art. 1751. — Le droit au bail du local,” sans caractére pro-
fessionnel ou commercial, qui sert effectivement 3 I’habitation de
deux époux est. quel que soit leur régime matrimonial et nonob-
stant toute convention contraire, et méme si le bail a été conclu
avant le mariage, réputé appartenir & I'un et & 'autre des époux.

< En cas de diverce ou de séparation de corps, ce droit pourra
é&tre attribué, en considération des intéréts sociaux et familiaux
en cause, par la juridiction saisie de la demande en divorce ou en
séparalion de corps, 2 Yun des époux, sous réserve des droits &
récompense ou & indemnité au profit de Pautre époux. »

II. — Sous réserve des décisions judiciaires passées en force
de chose jugée, les dispositions du présent article sont applicable
aux baux et aux instances en cours i }a date de la publication de
1a présente loi.

Art. 20. — L'article 6 de la loi n® 56-672 du 9 juillet 1956 est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes :

¢ Art. 6. — Par dérogation i l'article 1244 du Code civil, les
juges pourront accorder des délais de grice pendant touile la
durée de la présence en Afrique du Nord et les six mois suivants
aux débiteurs militaires appartenant 2 une unité stationnée en
Afrique du Nord ainsi qu'a ceux visés & l'article premier.

« Dans les mémes conditions, les juges pourront accorder
les mémes délais de grice au conjoint du militaire remplissant
des conditions du premier alinéa, & ses ascendants, descendants
et, lorsqu’elles justifient'qu’elles sont-& sa charge, aux personnes
membres de sa famille.

« En cas de décés ou de disparition du militaire, les mémes
dxsposttnons peuvent étre invoquées par les personnes visées
au présent article pendant un délai de trois ans a2 compter de la
disparition ou du décés du militaire.

¢ En matiére fiscale, des délais de paiement pourront étre
accordés par les services du recouvrement aux contribuables
remplissant les mémes conditions et pour Ia méme durée. »

Art. 21. — L'article 340 du code de l'urbanisme et de I'habita-
tion est ainsi complété : -
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¢ 3° Les gorages et remises mentionnés 3 Varticle 2 de Ia 1ol
du 1°" septembre 1948 modifiée nc peuvent étre affectés 3 un
usage commercial, industriel ou artisanal. (Le reste sanms chan-
gement.) s

Art 22, — Le troisitme alinéa de l'article 45 de la lof

® 48-1360 du 1" septcmbre 1948 ainsi que les articles 9, 12 et 13
de l'ordonnance n” 45-2394 du 11 octobre 1945 sont abrogcs.

La présente lox sera cxécutée comme loi de I'Etat.

Fait & Colombey-les-Deux-Eglises, le 4 aoit 1862.
C. DE GAULLE.
Par le Président de la République :

Le Premier ministre,

GEORGES POMPIDOU.

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
JEAN FOYER,
Le ministre de la construction,
JACQUES MAZIOL

LOt n° 62903 du 4 aoOt 1962 complétant la Iégislation

sur la protection du patrimoine historique et esthétique de
fa France et tendant & faclliter fa restauration immobilidre 1.

L'Assemblée nationale ct Ye Sénal ont adopté, N

Le Président de la Républiqgue promulgue la loi dont la
teneur suit:

Art. 17, — Des secteurs dits < secteurs sauvegardés =
lorsque ceux:ci présemtent un caractére historique, esthétique
ot de nature 2 justifier la conservation, la restauration et
la mise en valeur de tout ou partic d'un ensemble d'immeubles,
peuvent étre créés et délimités:

1° Par arrété conjoint du ministre des affaires culturelles
et du ministre de la .construction, sur avis favorable ou sur

- proposition de la ou des communes intéressées ;

2° Par décret en Conseil d’Etat, en cas d’avis défavorable
de 1a ou d'une des communes intéressées. .

Dans les secteurs sauvegardés, il est établi, par décret en
Conseil d'Etat, un plan permanent de sauvegarde et de mise
en valeur.

Art. 2. — A compter de 1'arrété interministériel ou du
décret délimilant un secteur sauvegardé, tout travail ayant
pour effet de modifier I'étal des immeubles est soumis soit
& autorisation dans les conditions et formes prévues powr le
permis de construire, soit 4 autorisation spéciale pour les
travaux qui ne ressortissent pas au permis de construire. Cetto
putorisation ne peut 8tre délivrée que si les travaux sont
compatibles avec le plan de sauvegarde et -de mise en valeur.

Pendant 1a période comprise entre la délimitation et 1'appro-
Lation du plan de sauvegarde et de mise en valeur, les
travaux de la nature de ceux qui sont indiqués ci-dessus peuvent
&tre provisoirement interdits pendant une péricde qui ne peut
excéder deux anms.

L'autorisation énonce les prescriptions auxquelles le pro-
priétaire doit se conformer.

Loi n® 62003 TRAVAUX PUREPARATOIRES )
Senet
Projel de ol ne 35 (19G1-1062) ¢
tapport de 3 de Maupeon, an nom de da conunission des affafros culturetios,
n* 42 JIGL 106D ¢
Avis de