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Tidligere udgivet Apropos:

1 Vand- og Naturplanerne i fokus.

2 Landskabskaraktermetoden og byudvikling.

3 Geologi i kommuneplanlaegningen for det abne land.

4 Kulturmiljle i kommuneplanlaegningen for det abne land.
5 Kommuneplanlaegning for biogasanlaeg.
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Haeftet er udarbejdet af Miligministeriet, Naturstyrelsen i samarbejde med COWI
(Henrik Sge Lysgaard).

Fotos: Finn Byrum (side 3) @vrige Milijgministeriet, COWI og kommuner
lllustrationer: COWI

Ortofotos: DDOland 2008 copyright COWI

Miligministeriet 2011
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Planlaegning i
kystnaerhedszonen

Danmark har over 7300 km kystlinje, der ikke blot
er en af verdens lzengste i forhold landets areal,
men ogsa kendetegnet ved stor mangfoldighed af
kysttyper. Siden middelalderen har kysterne haft
stor betydning for vore bydannelser, da adgang

til vandvejene var en vigtig del af livsgrundlaget. |
nyere tid har kysternes herlighedsvaerdier haft stor
betydning for sommerhusomradernes opstaen og
@gede rekreative udnyttelser.

Med @get benyttelse gges behovet for beskyttelse.
De danske kystlandskaber udggr unikke helheder
og de abne ubebyggede kystlandskaber udgar en
vigtig national ressource. For landets kystkommu-
ner ligger her en vaerdifuld natur- og kulturarv, som
forpligter.

Gennem planlovens regler om kystnaerhedszonen
har vii Danmark en god beskyttelse af vores kyst-

landskaber, som forpligter landets kystkommuner
til at gennemfare en velbegrundet og omhyggelig
planlaagning. Nationalklenodiet skal behandles re-
spektfuldt af hensyn til nulevende og kommende
generationer.

Denne publikation er en kortfattet praesentation af
regelsaettet og en inspiration til god planlaegning
for byudvikling og ferie- og fritidsanleeg i kystnaer-
hedszonen. Uddybende beskrivelser og eksempler
findes i "Inspiration til planlaegning i kystnaerhedszo-
nen - eksempelsamling” (link)

Folketinget har med lov nr. 424 af 10/5/11 aendret
planloven for 29 udkantskommuner. Det medfgrer
bl.a. eendrede regler form planlaegning i kystnaer-
hedszonen, sa der indfgres lempelser i kommuner-
nes adgang til at planlzegge for kystnzer byzone og
anlaag i landzone under visse betingelser.
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Strandbeskyt-

telseszone (300 m) zonen

Beskyttelsen af de danske kyster

Centralt i beskyttelsen af de danske kyster star
Naturbeskyttelseslovens regler for klitfredning og
strandbeskyttelse samt planlovens regler for kyst-
neerhedszonen. Mens strandbeskyttelseszonen

pd indtil 300 m fra kysten er en forbudszone med
forbud mod tilstandsaendringer, sa er kystnaerheds-
zonen en planleegningszone.

Formalet med kystnaerhedszonen er, at de abne
kyststraekninger bevarer deres karakter og fortsat
kan udggre landskabelige helheder med vaesentlige
natur- og landskabstraek.

Kystnaerhedszonens afgraensning daekker et baelte
pa i princippet 3 km fra landets kyster, og omfatter
arealer i landzone og sommerhusomrader.

Arealer i byzone er ikke omfattet af kystnaerhedszo-
nen, men for de kystnaere dele af byzonen gaelder
der saerlige bestemmelser. Kommunerne skal i kom-
muneplanlaegningen vurdere de fremtidige bebyg-
gelsesmuligheder i de kystneaere dele af byzonen, og
ved en lokalplanlzegning skal der gives en begrun-

4 APROPOS - Planlzegning af kystnaerhedszonen

Kystnaer del af by-

Kystnaerhedszonen

landzonen og sommerhusomrader (3 km)

delse for byggeri og anlzeg, der fraviger vaesentligt i
hgjde og volumen fra den eksisterende bebyggelse
i omradet.

De kystnaere dele af byzonerne udgares af de om-
rader i byen, der indgar i visuel sammenhasng med
kysten. Reglerne er derfor mgntet pa planer for byg-
geri og anlaeg, som enten ligger direkte ud til kysten
eller som ud fra blandt andet placering, hgjde og
stgrrelse indgar i et samspil med kystlandskabet.

Byzonen er ikke omfattet af
kystnzerhedszonen, men i
de kystneere dele af byzo-
nen geelder szerlige regler.

| byomrader, der indgar i
visuel sammenhaeng med
kysten, skal der tages hen-
syn til kystlandskabelige
helheder i samspil med
byen. Det gaelder fx ved
byomdannelse af tidligere
erhvervs- og havnheom-
rader.



"Ngglen” til
planlaegning
i kystnaerhedszonen:

Forudsaetter en szerlig planlaagningsmaessig eller funktionel begrundelse, der bygger pa:

« at behovet for bebyggelsen og dens kystnaerhed skal foreligge
« at udgangspunktet for en lokalisering er starst mulig afstand fra kystlinjen fortrinsvis bag eksisterende by (og

eventuelt uden for kystnaerhedszonen)

« at lokaliseringen skal afvejes imod andre vaesent-
lige natur-, miljg- og rekreative hensyn (lokalise-

ringsalternativer)

« at placering og udformning forudsaetter

stgrst mulig hensyntagen til land-
skab og natur.

Kystnaerhedszonen og kommuneplanlaagningen

De grundlaeggende krav til planlaagning i kystnaer-
hedszonen har i fgrste omgang betydning for det
overordnede kommuneplanniveau.

Det fremgar af planlovens § 5b. Bestemmelserne
har til formal at begraense brugen af kystlandskaber
til det n@dvendige, herunder saerligt de abne kyst-
straekninger. Anleeg, der ngdvendigvis skal have en
kystnaer placering, skal som udgangspunkt lokalise-
res, sa de pavirker kystlandskabet mindst muligt.

Der ma kun inddrages nye arealer i byzone eller plan-
laegges for arealer i landzone, safremt der foreligger
en sezerlig planleagningsmaessig eller funktionel be-
grundelse for kystnaer lokalisering.

Lokalisering af ferie- og fritidsanleeg skal desuden ske
pa baggrund af sammenhasngende turistpolitiske
overvejelser. Disse anleeg ma kun placeres i sammen-
haeng med eksisterende bysamfund eller stgrre ferie-
og fritidsbebyggelser.

Nye sommerhusomrader ma ikke udleegges udover
de hgjst 8000 sommerhuse, der muligggres gen-
nem saerskilte landsplandirektiver. Det fremgar lige-
ledes af §5 b, stk. 1, nr. 2, at der kun i ganske saerlige
tilfzelde kan ske planlaegning, der forudsaetter ind-
dragelse af arealer pa sgterritoriet.

Endelig er det et grundlaeggende hensyn, at offent-

lighedens adgang til kysten sikres og udbygges i de

Kystneerhedszonens
afgreensning

tilfaelde, hvor planlzegning kan gennemfgres.

Hvis der foreligger de szerlige begrundelser for at
kommuneplanleegge i kystnaerhedszonen, skal der

i den efterfalgende lokalplanlaagning redeggres for
den visuelle pavirkning af kystlandskabet. Herved
forudsaettes normalt en form for visualisering af den
planlagte bebyggelse eller anlaeg, men efter omstaen-
dighederne kan en redeggrelse vaere tilstraekkelig.

Hvis der planlaegges for bygningshgjder over 8,5

meter skal der anfgres begrundelser for hgjden. Her-
udover skal redeggrelsen omfatte eventuelle andre
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forhold, der er vaesentlige for varetagelsen af natur- tidig skal planlaagningen afvejes imod andre vassent-
og friluftsmaessige interesser. lige miljginteresser og bymaessige vaerdier ud fra en
planlaegningsmeaessig helhedsbetragtning. Planlasg-
God og grundig planlagning ningsmyndigheden skal derfor i forngdent omfang
Kystnzerhedszonen er en planlaegningszone og ikke vurdere alternative placeringsmuligheder.
en forbudszone. Reglerne hindrer ikke, at ngdvendige
arealer til byudvikling kan inddrages i kommune-og lo- ~ For at planlaegge for nye arealer i kystnaerhedszo-
kalplanlaagningen, men der stilles krav om, at det sker nen er det altsa vigtigt at forarbejdet og begrundel-
pa baggrund af en grundig planlaegning, der tager de  serne er i orden.
forngdne hensyn til de kystlandskabelige helheder.
Kravet om szerlig begrundelse
Udgangspunktet for nye byzonearealer eller anlaeg For at gennemfgre en planlaegning i kystneerheds-

i landzone er, at de skal lokaliseres i stgrst mulig zonen skal der foreligge en saerlig planlaagnings-
afstand fra kysten og fortrinsvis bag eksisterende maessig eller funktionel begrundelse for den kyst-
bebyggelse. Planlaagningsmyndigheden skal i for- neere lokalisering.

ngdent omfang belyse mulighederne for placering

uden for kystnaerhedszonen. Planlovens regler palaegger planmyndigheden at
godtgare behovet for kystnaer beliggenhed. En godt-

Ved planlaagningen i kystnaerhedszonen skal der garelse af behovet indgar i en saerlig planleegnings-

tages stagrst mulig hensyn til landskab og natur. Sam- maessig eller funktionel begrundelse for placeringen.

Eksempler pa planlaegningsmaessige begrundelser for byudvikling i kystnarhedszonen:
» Boligers lokalisering i forhold til infrastruktur og servicefunktioner.

» Allerede foretagne investeringer i infrastruktur.

» Byveekst ind i landet, hvis den vil komme i konflikt med klare natur- og landskabsinteresser.

Den funktionelle begrundelse kan knytte sig til anlaeggets behov for adgang til havet eller beliggenhed i kystnaere omrader.
Det geelder fx

» havneanleeg

« lystbadehavne og lignende, samt

« vindmgller.

Klageafggrelser vedr. begrundelseskravet:
Langeland, Rudkabing, Pelgkke
» om at eendre bosaetningsmgndtret for kommuner i saerlige situationer:

[Hojesteret 03.03.2009] N O
Lokalplan for boliger delvist inden for 300 m strandbeskyttelseslinje. Hajesteret fandt det s "'? . g b A
berettiget, at fravige udgangspunktet om lokalisering i starst mulig afstand fra kysten og N ' W‘“‘ i

™ Liial pransesivet b ik I &

bag eksisterende by, med vaegt pa, at omradet siden 1987 havde veeret udlagt til byud-
vikling, og at det omkringliggende omrade var bebygget. Desuden fandt Hgjesteret det e
berettiget at laegge vaegt pa at kunne tilbyde attraktive byggegrunde og @nsket om aendre - '/Rumu&m:; L

bosaetningsmgnstret - under hensyn til kommmunens szerlige befolkningsmaessige situation. ® ﬁ

i
s
o

e =

T e
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Barkop, Kellers Park
« om genanvendelse af ubenyttede bygnigner til nye formal:

[NKN-afgarelse af 15.03.2004]
Plan for anvendelse af tidligere institutionskompleks til nye formal, ved at planlaegge det
overfgrt til byzone og anvendelse til erhverv, boliger, lystbadehavn mv.

Naturklagenaevnet finder i det konkrete tilfzelde, at det er en tilstraekkelig planlzagningsmaessig
begrundelse at genanvende bygningerne til andre formal, nar der ikke laengere er brug for de
oprindelige formal med deraf falgende stor risiko for forfald. Afvejet i forhold til godtggrelse af
behov (boligrummelighed), konkret natur- og landskabspavirkning, herunder at der ikke er tale
om et ubergrt omrade, men i et omrade, preeget af nogen bebyggelse.
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PARADIME FOR DEN GODE
PLANLAEGNING
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STRATEGI

e
( Behovsvurdering
Hvad er arealbehovet for
byudvikling?

Bindinger
Kortlaegning af arealbindinger
og omkring byen

~
Bystruktur
Kortleegning af vigtige traek i

bystrukturen

\
N

Mal og udviklingsprincipper
Afklaring af byens rolle,
byveaekstretning, kort- og

langsigtet udvikling

e
( Sammenhang
Funktionel sammenhaeng til
eksisterende by

Skala
Sammenhaeng med eksist.
bebyggelse og landskab

A

/ Volumen

bygningsenheder

Profil
Sammenheeng med kystland-
skabsprofil / bysilhouet

\

/
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N
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/
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Vurdering af omfang, areal- og

/
S
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Planlagning for byudvikling

Den gode planlzegning i kystnaerhedszonen tager
udgangspunkt i det konkrete bysamfund og land-
skab, der planlzegges for. Vurderingen af, om der kan
planlaagges for byudvikling, hvor og i hvilket omfang,
vil afhaenge af det lokale udgangspunkt og de kon-
krete omstaendigheder. Uanset betydningen af de
konkrete forhold bestar beslutningsgrundlaget for
den gode planlaagning af en raekke grundleeggende
feellestraek, der kan opstilles i et paradigme for den
gode, grundige planleegning i kystnaerhedszonen -
0g som ogsa kan bruges ved byudvikling i gvrigt.

Paradigme for god planlagning

Indholdet i paradigmet bestar grundleeggende af de
3 hovedelementer:

 kortleegning af udgangspunktet

« strategi for udviklingen

« vurdering af lokaliteten og omgivelserne.

| praksis vil elementerne i paradigmet indga med
forskellig vaegt afhaengig af arealets stagrrelse og de
konkrete forhold ved den pagaeldende plan, og vil
skulle afvejes mod lokale og gkonomiske interesser.

Udgangspunktet

Som udgangspunkt for planlaegningsarbejdet, skal
der skabes overblik over behovet for byudvikling,
samt en kortlaegning af bystrukturen og bindinger
omkring byen.

Behovsvurdering

Grundlaeggende skal landets kyster frinoldes for be-
byggelse, der ikke er afhaengig af kystnzerhed. Derfor
afhaanger udleeg af nye arealer i kystnaerhedszonen
af byens eller anlaeggets seerlige behov. Byer, der i
kommunens bymgnster er tiltaenkt byudvikling, kan
naturligvis udvikle sig. Men én af hovedforudsaetnin-
gerne for at planlaegge for byudvikling i kystnzerheds-
zonen er en kortlaegning af behovet for arealudleeg,
herunder opggarelse af rummelighed (‘arealregnskab™.

Bindinger

Nar byen skal udvikle sig, er det vigtigt at have over-
blik over veesentlige interesser i byens omgivelser.
Omrader med beskyttet natur eller veerdifulde
kulturmiliger mv,, der er beskyttet i lovgivning eller
planleegningen, laegger bindinger pa en udnyttelse

Planlzegning af kystnaerhedszonen -
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til byudvikling. Der kan ligeledes vaere vaesentlige
milighensyn til fx grundvand, vandlgb, stgj fra over-
ordnede veje, landbrug med dyrehold mv.

Kortleegningen af de landskabelige interesser udgar
et vigtigt grundlag, herunder ikke mindst de veerdi-
fulde kystlandskaber. Kortlaegningen kan med fordel
udfgres efter landskabskaraktermetoden, der er vel-
egnet til at indkredse de enkelte landskabsomraders
saerlige karaktertraek, veerdier og sarbarhed..

Bystruktur

Den gode placering kraever et godt kendskab til
savel byen som dens omgivelser. Et godt grundlag
for vurderingen er at fa afdaekket de veesentlige
bystrukturer og funktionelle sammenhaenge. Nogle
erhverv vil have behov for naerhed til overordnet in-
frastruktur, mens nye boliger typisk lokaliseres naar
servicefunktioner og i omrader uden miligkonflikter.

Det er vigtigt at huske, at kystlandskabelige hensyn
ikke kun er uden for byen, men ogsa inde i byen.
Vigtige grgnne kiler i byerne eller ubebyggede area-
ler i byzonerne, som indgar i samspil med kysten
kan have betydning for oplevelsen af kystlandskabet
og offentlighedens adgang. Det samme gaelder for

de historiske bymidter og kgbstadens "skyline” med
kirken, radhuset og sluttet randbebyggelse, hvor ny
bebyggelse bgr tilpasse sig byens szerlige kvaliteter.

Strategi

Kystnzere byer, der ifglge bymgnstret skal udvikles,
er naturligvis afhzengig af kystnaere arealer. Det
Igbende spargsmal vil altid vaere hvor, hvornar og i
hvilket omfang.

Byradets overordnede bypolitik spiller en vigtig rolle.
En strategi, der bygger pa byforteetning og udnyt-
telse af omdannelsespotentiale inden for den eksi-
sterende bygraense, minimerer behovet for inddra-
gelse af "bar marks” arealer fra kystnaerhedszonen.
Det kan ogsa handle om at fastlaegge vigtige stra-
tegiske byudviklingsprincipper for den enkelte by, fx
at prioritere nogle bestemte byudviklingsretninger
og friholde andre vaesentlige natur-, landskabs- og
rekreative band ved byen.

Landskabsvurderinger

Ved planlaegning i kystnaerhedszonen skal der ta-
ges stgrst mulig hensyn til landskab og natur. Det
pahviler kommunen som planmyndighed at godt-
gare, at der er taget de forngdne hensyn.

Eksempel pa byudvikling med sarlige planlaagningsmaessige begrundelse:

Boligomrade i Hadsund Syd, Mariagerfjord Kommune

Den gennemfgrte planlaagning er et eksempel pa, at behovet for boligudbygning i Had-
sund, der har funktion som egnsby, i den givne situation kan udgare en planlaegnings-
maessig begrundelse for planlzegning i kystnaerhedszonen.

Planerne er szerligt et eksempel p4, at afgraensning af et starre byudviklingsomrade til en
langsigtet boligudbygning tilvejebringes pa grundlag af en grundig redeggrelse for over-
vejelser om alternative byudviklingsretninger og afvejninger af disse omrader i forhold til
gvrige miljg, natur- og landskabsinteresser.

E Strandbeskyttelseslinien

=4
Ekst Byzone
|:| Undersegelsesomrade E Veje

Kortfattet indeholder begrundelsen fglgende elementer:

« Hadsund har aktuelt behov for 30 ha til boligformal for at tilgodese byens funktion
som egnsby i bymgnstret

« ikke reelle muligheder for nye arealer uden for kystnzerhedszonen

« yderligere byudvikling i Hadsund Vest og Hadsund Nordast findes uegnet til byudvikling pa
grund af grundvandsinteresser mv.

« arealets beliggenhed har god sammenhaeng med bystrukturen

Se Kommuneplantillzeg nr. 41, lokalplan nr.
40 og Miljgrapport, December 2009

Planerne indeholder beskrivelser af landskabets karakter og de natur- og miljgmaessige vaerdier, der findes i omradet. Pa den bag-
grund er der udarbejdet en bebyggelsesplan for omradets farste etape pa 10 ha, hvor der er illustrationer og visualiseringer af omra-
dets pavirkning pa kystlandskabet.

Planerne blev paklaget, men Naturklagenaevnet afviste klagen, idet den planlaegningsmaessige begrundelse efter en samlet vurde-
ring fandtes tilstraekkelig.
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For at foretage vurderingerne vil det ofte veere ngd-
vendigt at udarbejde en bebyggelsesplan og visua-
liseringer, ikke kun som led i lokalplanlaegning, men

i nogle tilfeelde ogsa ved inddragelse af nye ram-
meomrader i kommuneplanen. Behovet er starst
ved meget kystnaere og dbne placeringer, ved starre
omrader og ved markante bebyggelser.

De landskabelige vurderinger handler om placering og
disponering af den planlagte bebyggelse i sammen-
haeng med vaesentlige by- og landskabstraek. Hvordan
vil den planlagte bebyggelses skala og volumen tage
sig ud i landskabet i sammenhaeng med markante
landskabselementer som skove og kulturmiljiger mv?
Og hvordan er samspillet med eksisterende bymaessig
bebyggelse, fx byprofil og dominerende byelementer,
som markante byomrader, kirke mv.?

Vurderingerne kan i sidste ende fare til en revurde-
ring af kommunens mal og principper for byens ud-
vikling, hvis det gennem illustrationer bliver tydeligt,
at planlzegningen vil stride imod de kystlandskabe-
lige hensyn.

Byer og kystlandskaber er ikke ens
Kystnzerhedszonen er en planlaagningszone, hvor
udvikling kreever en grundig forudgaende planlaeg-

ning. For at varetage planlovens krav om at tage
stgrst mulig hensyntagen til landskab og natur er
det vigtigt med et godt kendskab til planomradets
sammenhaeng med by og omgivelser. Paradigmet
for den gode planlaegning laegger derfor op til at
tage udgangspunkt i den konkrete by og det kon-
krete kystlandskab der planlaegges i. Byer er ikke
ens, kystlandskaber heller ikke. Kortet her pa siden
er en oversigtlig gengivelse af hvilke kystlandskaber,
der er udbredte i de forskellige egne af Danmark. |
virkeligheden er der store variationer, og det bedste
kendskab opnas derfor gennem en landskabsana-
lyse, fx pa baggrund af landskabskaraktermetoden.

Fire typologier

Pa de naeste sider er der konstrueret planlaegnings-
situationer pa fire typiske by- og kystlandskabstypo-
logier:

« Landsbyen i det flade kystlandskab

« Den mellemstore by pa odden

« En starre by i fjordlandskabet

 Feriebyen ved Kklintkysten

Ideen med typologierne er at komme det generelle
kysthensyn naermere og at papege typiske planleeg-
ningsmaessige afvejninger i forhold til de strategiske

mal for byen og de konkrete by- og landskabsforhold.

Kuperede moraenelandskaber m. markante tunneldale
@have / dobbeltkyster - ‘druknet” moraenekyst

Flade Klit/marsk/hedelandskaber

Kuperede sand/klintkyster

Haevet havbund - kuperede / flade marine forlande
Granitlandskab - klinter

K

Vadehavet - tidevandspraeget kystlandskab
Istidens hovedopholdslinje

-—-- Landjordens vippeakse

N E]
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Landsbyen i det flade kystlandskab

| det flade sydvestjyske marsk/hede landskab ligger
flere landsbyer i abent fladt kystlandskab med kun
fa leebaelter og skove.

NN

Principsnit af landsbyen i det flade landskab

Eksempelbyen ligger et par km fra kysten, anlagt af
hensyn til den landbrugsmaessige udnyttelse. By-
ens form er ofte spredt med en kerne af historiske
garde, og bebyggelsen er lav med kirken og senere
foderstofsiloen som markante pejlemaerker.

Kysthensynet i denne type landskab er ikke ngd-
vendigvis knyttet til selve havet, der sjaeldent kan
ses - det er mere vidderne og horisonten, der giver

en klar "fornemmelse” af havet. Det flade, abne land-

skab er saerligt sarbart over for spredt og domine-
rende bebyggelse.

Veerdifuldt kulturmiljo
fx herregardslandskab

Huludfyldninger og
mindre udbygninger ?

10 APROPOS - Planlaegning af kystnaerhedszonen

Kystlandskab:
Udligningskyst adskilt af klit-
ter mod fladt marsk/hede
landskab. Udbredt i sydvest-
lige Jylland.

Bytype:
Landsby

Byen er ikke tiltaenkt starre byudvikling i det kom-
munale bymanster. Hovedprincippet for ny bebyg-
gelse er at viderefgre de grundlaeggende principper,
som den eksisterende bebyggelse er baseret pa.
Vejstrukturen og enkeltbebyggelser har stor betyd-
ning for byen. Udbygning kreever stor omhu og bgr
i omfang, skala og struktur naensomt indpasses i
landsbymiljgets kulturhistoriske kvaliteter med sans
for detaljen. Der vil derfor typisk blive tale om hu-
ludfyldninger og mindre afrundinger, eller naensom
ombygning af overfladiggjorte landbrugsbygninger.

|‘

Lo

Landbrug meii
stort dyrehold :

“Bevaringsverdige byg-

LY

: 3 ninger eller helheder

Kort over landsby bagest i
fladt kystlandskab.

Kortet viser afvejninger mod
typiske andre hensyn, samt
mulige planlgsninger under
hensyntagen til de konkrete
vurderinger.



Den mellemstore by pa odden

Oddebyen er udbredte i de sydlige indre farvande
og ved mindre fjorde.

Principsnit af oddebyen pa langs af odden

Eksempelbyen ligger pa en landtange i et kuperet
morzenelandskab med vand til flere sider. Byens be-
byggelse er koncentreret omkring havnen, der har
haft betydning som fiskeri og erhvervshavn.

Kysthensynet er meget knyttet til synligheden og
forbindelsen til kysterne, der er dominerende mange
steder i og omkring byen. Savel indsigt som udsigt il
og fra kysten er vigtige i bybilledet.

Véetdifuldt ku
fx fisKermiljg

Vi

Kystlandskab:

Kuperet "fruknet” moraene-
landskab. Udbredt i de syd-
lige indre farvande.

Bytype:
Mellemstor by.

Byen kan have status som lokalby med omrader

til detailhandel samt mulighed for en vis byvaekst.

Hovedprincipperne for udbygning er dels fortaetning

og omdannelse af eksisterende bymiljger, og dels ind-

pasning af nye byomrader pa en made, sa de forener

byen med de landskabelige kvaliteter. Det kan flere

steder omkring byen veere sveert at finde omrader

der kan defineres som "bag” eksisterende by i forhold

til kysten. Ny byomrader ma istedet planleegges sa

de fgjer sig naturligt til elementer i landskabet. Maske

ved at knytte sig til eksisterende bebyggelser, eller

ved indpasning i forhold til kystskov eller lavninger i

landskabet.

.[lf(a_lzsnsy'b;_'b( n | e
rikkeVarid og
"—\-1. N P ry

dmiljo
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Planlaegningskort over mel-
lemstor oddeby.

Kortet viser behovet for af-
vejninger mod typiske andre
hensyn, samt mulige planigs-
ninger under hensyntagen til
de konkrete vurderinger
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Den stgrre by i fjordlandskabet

| bunden af de @stjyske fjorde ligger fjordbyen med
markante kystskraenter pa begge sider.

Principsnit af fjiordbyen.

Eksempelbyen er kgbstad og opstaet omkring
amundingen, hvor der har veeret en god naturhavn,
nu praeget af industri. Byens form er ofte uhomo-
gen, hvor der udenom de teette, centrale bydele er
vokset mere dbne forstadsomrader pa bagsiden
eller siden af byen. Ved de starre indfaldsveje ligger
nyere erhvervsomrader.

Kysthensynet er typisk isaer knyttet til selve kyst-
skreenten, kystskovene og omraderne pa toppen

af kysterne, hvor forbindelsen til fjorden er meget
synlig. Ogsa grgnne kystnaere arealer i byzonen har
stor veerdi. Derimod har de bagvedliggende land-
omrader ofte ikke samme naere kysttilknytning.
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Kystlandskab:

Moraenelandskab med tun-
neldal og marine aflejringer.
Udbredt i det gstlige Jylland.

Bytype:
Sterre by.
Byen er typisk kommunecenter med markant udbyg-
ningsbehov for boszetning, detailhandel og arbejds-
pladser. Et hovedprincip kan veere gnsket om at sikre
en samlet byform med en god og afbalanceret infra-
struktur, men det kan ogsa handle om at styrke flere
bydelscentre i byen. En samlet, afrundet byform van-
skeliggares af naturmaessige bindinger omkring byen,
der ofte tvinger byen til en uhomogen form. Afvejning
af modstaende hensyn kan sdledes fgre til, at byudvik-
ling ikke n@dvendigvis er bedre "bag” byen i forhold til
kysten. Det kuperede landskab kan i visse tilfzelde let-
tere optage en uhomogen form i landskabet.

Planlagningskort

over starre fjordby.

Kortet viser afvejninger mod
typiske andre hensyn, samt
mulige planlgsninger under
hensyntagen til de konkrete
vurderinger.

I ful«l-t‘ﬁ;l;' b



Feriebyen ved klintkysten

Ved de danske Kklintkyster ligger typisk en ferieby
eller sommerhusbebyggelse. Landskabet hzaever sig
som sandet klintkyst, med fladere bagland.

Principsnit af feriebyen ved klintkysten

Feriebyens kerne udggres af en fiskerlandsby om-
givet af starre sommerhusomrader fra 1960'erne
og frem. Kystomradet omkring byen er praeget af
visuelle kvaliteter, ligesom der kan vaere kulturmiljo-
interesser i landsbyens historiske miljg og i kirkens
indsigtsomrade.

Kysthensynet er isaer knyttet til den markante kyst-
skreent, samt abne vidder og bakker i baglandet,
hvor der er szerlige visuelle oplevelsesmuligheder.
Landskabstypen er derfor saerligt falsom overfor
bebyggelse i disse egne.

Byen er typisk udlagt som sommerhusomrade

med selve landsbyen udpeget som lokalcenter,

der rummer en vis grad af servicefunktioner. Et nyt
feriecenter bar placeres i eller bag det eksisterende
feriebyomrade, sa de vaerdifulde dbne kyststrack-
ninger frinoldes. Ved kystnzere placeringer inden for
det eksisterende byomrade, fx ved havnearealerne,
vil et feriecenter kunne pavirke byens profil og skal
derfor ngje afvejes i forhold til kysthensyn og byens
generelle kontakt til vandet.

Veerdifuld natui
landskabl |

Kystlandskab:
Klitkyst. Udbredet pa Nord-
sjaelland og Nordvestjylland.

Bytype:
Sommerhusomrade omkring
fiskerlandsby.

Planlagningskort over
placering af feriecenter ved
ferieby og sommerhusom-
rade.

Kortet viser behovet for af-
vejninger mod typiske andre
hensyn, samt mulige planigs-
ninger under hensyntagen til
de konkrete vurderinger.
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Planlaegning for ferie og fritidsanlaeg

Ved planlaegning for ferie- og fritidsanlaeg er der
saerskilte besternmelser i planloven, der bl.a. skal
sikre, at disse anlzeg placeres i overensstemmelse
med sammenhasngende turistpolitiske overvejelser.

Ferie- og fritidsanleeg daekker over: feriehoteller,
feriecentre, campingpladser, herunder pladser med
stationeert opstillede vogne og autocamperpladser,
vandrehjem, lystbadehavne, samt starre aktivitets-
anlaeg som golfbaner, sommerlande ollign.

Lokalisering

Nye ferie- og fritidsanlaeg skal placeres i forbindelse
med eksisterende bysamfund eller stgrre ferie- og
fritidsbebyggelser, fx sommerhusomrader. Hensig-
ten er, at de nye anleeg skal bidrage til omradets at-
traktionsvaerdi, og forbedre den lokale service og de
lokale beskaeftigelsesmuligheder.

Nyanlaag ma ikke placeres som enkeltanlaeg, der
opsplitter ubebyggede kyststraskninger. Nye lystba-

dehavne ma saledes ikke uden videre placeres i det
abne kystlandskab. Generelt bar nye ferie- og fritids-
anlaeg indpasses i kystlandskabet, sa de ikke virker
dominerende i sammenhaeng med den eksisteren-
de bebyggelse og det omgivende kystlandskab.

Udover sammenhasngende turistmaessige over-
vejelser forudsaetter lokalisering af ferie- og fritids-
anlaeg - som byudvikling - en seerlig planlaegnings-
meaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer
lokalisering. Der skal saledes foreligge en vurdering
af behovet for en kystnaer lokalisering.

Udgangspunktet er ligeledes, at et anleeg sa vidt
muligt skal placeres bag eksisterende bebyggelse,
afvejet imod hensynet til andre vaesentlige natur- og
milighensyn, og at anleegget skal indpasses med
starst mulig hensyntagen til natur og landskab.

Endelig er der pligt til at sikre og udbygge offentlig-
hedens adgang til kysten.
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Lystbadehavne spiller en be-
tydelig rolle for ferie-, fritids- og
turismeindsaten. Nye havne
skal lokaliseres i tilknytning til
eksisterende bysamfund og
uden at opsplitte dbne kyst-
streekninger.

Foto af Nibe Havn.



Den gode turiststrategi

Turistpolitiske overvejelser

Lokalisering af nye ferie- og fritidsanlaeg skal ske

pa baggrund af sammenhasngende turistpolitiske
overvejelser. Kommunen har som planlzegnings-
myndighed ansvaret for, at der udarbejdes strategi
og mal for turistudviklingen inden for fastlagte tu-
ristoplande, eventuelt i samarbejde med andre kom-
muner og/eller erhvervet.

DEN GODE TURISTSTRATEGI

UDVIKLINGEN

BEHOV

INDSATSER

LOKALISERING

AKT@ORER

De sammenhaengende turistpolitiske overvejelser
skal ggre det muligt at vurdere, hvor og i hvilket om-
fang lokalisering af ferie- og fritidsanlaeg kan finde
sted i kystneerhedszonen. Overvejelserne skal tage
udgangspunkt i de nationale og regionale forvent-
ninger til turistudviklingen, herunder mulighederne
for at fremme turismen.

Principdiagram for ind-
holdselementer i den
gode turiststrategi, der
giver grundlag for turist-
maessige lokaliseringer
af ferie- og fritidsanlaeg i
kystnzerhedszonen.

Den gode turiststrategi

indeholder principper for
lokaliseringen af ferie- og
fritidsanleeg i kommunen.

Pa strategisk niveau er
det ikke en preecis af-
graensning, men snarere
en principiel udpegning,
der gar det muligt at
vurdere, hvor og i hvilket
omfang ferie- og fritids-
anlaeg skal lokaliseres i
kystnzerhedszonen eller
uden for.

Lokaliseringsprincipperne
er vigtige for at sikre sam-
menhasng med de lokale
og regionale udviklings-
mal og sikre en diversitet
i turismetilbuddene i
omradet, der harmonerer
med de lokale vaerdier og
kvaliteter.

Det kan fx handle om,
at visse typer anlaeg pa
grund af deres starrelse,
indhold eller malgruppe
egner sig bedre til
lokalisering ved nogle
bysamfund eller i nogle

Planlaegning af kystneerhedszonen - APROPOS 15



Dette Apropos er en ekstrakt af den publikation, som By- og Landskabsstyrelsen udgav i
2010 som “Inspiration til planlaegning i kystnaerhedszonen - Eksempelsamling”.

Publikationen kan findes pa Naturstyrelsens hjemmeside.

Hensigten med eksempelsamlingen og dette nummer af Apropos er at understrege, at k
naerhedszonen er en planleegningszone - ikke en forbudszone.

Der stilles naturligvis szerlige krav til planlaegningen i kystnaerhedszonen, men der er ma
eksempler pa velbegrundet og fornuftig planlaegning. der giver mulighed for rimelige be
ggelser og anlzeg i kystnaerhedszonen.

| dette nummer af Apropos gives ogsa bud pa indhold og metode i den “gode” planlzegni
- de er taenkt som en inspiration for kommunerne i deres arbejde med kystnaerhedszone
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2100 Kgbenhavn @

www.nst.dk



